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1. UVOD

Strategija razvoja Unsko - sanskog kantona predstavlja kljucni stratesko - planski dokument
Unsko - sanskog kantona, koji treba poticati 1 usmjeravati buduci rast 1 razvoj kantona te predstavlja
osnovu za izradu detaljnih planova i programa u pojedinim sektorima, kreira osnovu za pracenje
napretka te poti¢e na saradnju i dogovor u planiranju razli¢itih nivoa vlasti i drustveno - ekonomskih

partnera.

Stvarni rezultati razvoja, koji proizlaze iz implementacije strategije razvoja, mogu biti vidljivi
1 mjerljivi jedino ukoliko se sistemski provodi pracenje i vrednovanje realizacije strategije. Rezultati
prikazani u Izvjestaju o razvoju, imaju osnovni cilj da prikazu trenutno stanje te da posluze kao
vodilja ka daljem razvoju kantona. IzvjeStaj je sveobuhvatan, analizira ekonomski, drustveni,
infrastrukturni 1 okolis$ni aspekt razvoja te predstavlja svojevrsnu situacionu analizu koja se naslanja
na Strategiju razvoja Unsko - sanskog kantona i time obezbjeduje kontinuitet u analizi i izvjeStavanju

sveukupnog razvoja.

Izvjestaj o razvoju se sastoji od dva dijela koja zajednicki €ine jednu cjelinu i omogucuju

pracenje razvojnih trendova 1 stepen provedbe strategije:

1. Prvi dio prati osnovne makroekonomske pokazatelje razvijenosti te ukazuje na stepen
razvijenosti kantona;
2. Drugi dio se odnosi na provedbe strateSkih ciljeva, prioriteta i definiranih mjera iz Strategije

razvoja.



2. STEPEN RAZVOJA KANTONA

2.1. Makroekonomski pokazatelji razvijenosti Unsko — sanskog kantona

Vizija razvoja Unsko-sanskog kantona glasi:

“Unsko - sanski kanton je euro-regija — smaragd Bosne i Hercegovine, podrucje ugodnog Zivota

temeljenog na ravnomjernom odrzivom razvoju.”
Ova vizija ostvarice se kroz postizanje 6 klju¢nih strateskih ciljeva Unsko — sanskog kantona:

Razviti konkurentnu privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog razvoja FBiH,
Izgraditi infrastrukturu za poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika,

Unaprijediti zaStitu okolisa 1 o€uvanje prirode,

Razvijati ljudske resurse 1 unaprijediti trziSte rada,

Osigurati visok nivo socijalne sigurnosti i zastite,

YV V. V VYV VYV V

Unapredenje upravljanja razvojem.

Swvi strateski ciljevi razvoja Unsko - sanskog kantona (u daljem tekstu: USK) nalaze svoje osnove
1 u Strategiji razvoja Federacije Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH) te su u skladu sa
evropskim planskim okvirom izrazenim u dokumentu Evropa 2020, kojim se EU opredijelila za
pametni, odrzivi 1 ukljucivi rast. Pametni rast je 1 u skladu s teznjama USK za povezivanjem
obrazovanja sa trziStem rada, stvaranjem konkurentnog ekonomskog razvoja i pozitivhog poslovnog
okruzenja kroz provodenje 1 povezivanje prirodnih i1 kulturnih resursa te tradicionalne industrije.
OdrZzivi rast naglaSen je ve¢ u viziji razvoja USK-a i1 dodatno preciziran kroz strateske ciljeve kroz

teznje za poboljSanjem kvalitete Zivota i zasStitu okoliSa i oCuvanje prirode.

Naredna tabela prikazuje koji su to osnovni indikatori razvoja naseg kantona kao i Federacije

BiH.



Tabela broj 1. Osnovni indikatori razvoja Unsko-sanskog kantona

S Unsko-sanski Ucesce
Federacija BiH ;
Elementi kanton kantona u FBiH
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Povrsina u km2 26.113 26.112 4125 4125 15.8 15,8
Stanovnistvo u hilj. (proc. prema popisu) 2.190 2.185 2678 266,5 12,2 12,2
Poreski prihodi u mil. KM 428 4520 26,5 289 6,2 6.4
Poreski prihodi po stanovniku u KM 1954 206.9 99 109 50,7 52,7
Industrijska proizvodnja - indeks 97,3 94,2 103,8 94,0 - -
Izvoz robe - u 000 KM 7.620.114 6.871.411 385.647 367.141 5,1 53
Uvoz robe - u 000KM 13.844 811 11.680.596 419.697 386.918 3,0 33
Pokrivenosti uvoza izvozom u % 55,0 58,8 91,9 949 - -
Trgovinski bilans u 000 KM (deficit) -6.224.697 -4.809.186 -34.050 -19.777 0.5 04
Zaposlenost - prosjek §31.483 520.162 38.220 37.085 72 71
Radno sposobno stanovnistvo (15-64) 1.526.894 1.513.497 193.742 192.727 12,7 12,7
Radna snaga - broj 845.053 841.762 74.058 71.891 8,8 85
Stopa registrovane zaposlenosti u % 348 344 19,7 19,2 - -
Stopa aktivnosti u % 55,3 55,6 38,2 373 - -
Nezaposlenost - prosjek 313.570 321.581 35.838 34.806 114 10,8
Stopa registrovane nezaposlenosti u % 37.1 38,2 59,4 484 - -
Neto placa - prosjecna u KM 928 956 872 897 94,0 93,8
Penzija - prosjecna u KM 416 428 396 409 95.2 95,6
Broj penzionera - broj sa stanjem 31.12. 424.009 428117 23.141 23.655 55 5.5
gﬁzposlovnlh subjekata - broj sa stanjem 112.955 114867 9492 0682 8.4 84
Ostvarene investicije u nova stalna sredstva u ' |
o 3.649 > . - - -
mil. KM
Stopa investiranja 16,1 - - . - =

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020.)




Povrsina USK obuhvacéa 15,8% teritorije FBiH, odnosno 8,05% ukupne teritorije Bosne i
Hercegovine. Unsko — sanski kanton je povrSinom drugi po veli¢ini kanton u FBiH. Prema
preliminarnim rezultatima popisa stanovnistva provedenog 2013. godine na podrucju Unsko-sanskog
kantona zivi 299.343 stanovnika, odnosno 12,62% stanovnistva FBiH ili 7,8% ukupnog stanovnistva
Bosne i Hercegovine. Gustoca naseljenosti USK je u 2012. godini iznosila 69,8 st/km” &to je manje
nego 1991. godine (83,2 st/ km2 ) te je ispod prosjecne gustoe naseljenosti Federacije Bosne i1
Hercegovine (89,6 st/km2 ).

Na podrucju USK je do 2013. godine registrirano ukupno 11.853 privrednih subjekata Sto je
9,38% ukupnog broja registriranih poslovnih subjekata u FBiH, odnosno oko 2% ukupnih privrednih

subjekata registriranih na podru¢ju BiH.

Po izraunu indeksa razvijenosti Federalnog zavoda za programiranje razvoja u 2020. godini
na 1. mjestu po rangu razvijenosti unutar Unsko - sanskog kantona je Grad Biha¢, dok je na

posljednjem mjestu Op¢ina Buzim.

Grafikon broj 1. Nivo razvijenosti po opéinama USK-a

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020.)



U Unsko - sanskom kantonu u 2020. godini ostvareni su poreski prihodi u iznosu od 28,9
miliona KM, $§to je u odnosu na proslu godinu vise za 9,3%. Najvisi poreski prihodi ostvareni su u
Bihac¢u u iznosu od 12,3 miliona KM, a najnizi u Bosanskom Petrovcu u iznosu od 758 hiljada KM.
Poreski prihodi po glavi stanovnika (prisutni broj stanovnika) u Unsko - sanskom kantonu iznose
109,00 KM, $to je u odnosu na proslu godinu vise za 9,8% 1 §to je 55,0% u odnosu na prosjek FBiH.
Najvisi poreski prihodi po glavi stanovnika ostvareni su u Biha¢u u iznosu od 222,00 KM, a najnizi u

op¢ini Buzim u iznosu od 47,00 KM.

U 2020. godini u FBiH ostvaren je prosjecan mjese¢ni broj zaposlenih u iznosu od 520.162,
$to je u odnosu na isti period prethodne godine manje za 2,1% ili 11.321. U USK-u broj zaposlenih
1znosi 37.085, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 1.135 lica ili 3,0%. Broj zaposlenih u

USK-u ucestvuje u ukupnom broju zaposlenih u FBiH sa 7,1%.

Grafikon broj 2. Prosjecan broj zaposlenih i radno sposobno stanovniStvo po op¢inama USK

o

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020)

Registrovana nezaposlenost u USK-u, 2020. godine iznosi 34.806 lica Sto je manje za 1.032
ili 2,9% u odnosu na prethodnu godinu. Broj nezaposlenih u USK-u, u ukupnom broju nezaposlenih
u FBiH iznosi 10,8%. Najvec¢i broj nezaposlenih lica registriran je u op¢inama Cazin (2,6% od
ukupnog broja nezaposlenih u FBiH) i Biha¢ (2,4% od ukupnog broja nezaposlenih u FBiH), dok je
najmanji broj nezaposlenih osoba registrovan u Bosanskom Petrovcu (0,3% od ukupnog broja

nezaposlenih u FBiH) i1 Klju¢u (0,6% od ukupnog broja nezaposlenih u FBiH).

Stopa nezaposlenosti u USK-u u 2020. godini prema zvani¢no registrovanom broju
nezaposlenih, u odnosu na radnu snagu, iznosi 48,4% $to je identi¢no kao 1 prethodne godine (stopa

nezaposlenosti u FBiH iznosi 38,2%).



Grafikon broj 3. Nezaposleni, radna snaga i stopa nezaposlenosti po op¢inama USK-a
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Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020.)

Grafikon broj 4. Pregled plata po op¢inama USK-a
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Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020)
U USK-u broj penzionera u decembru 2020. godine iznosi 23.655 $to je za 2,2% viSe u
odnosu na prethodnu godinu, s u¢es¢em od 5,5% u odnosu na ukupan broj penzionera u FBiH.

Prosjecna isplaéena penzija u USK-u iznosi 409,00 KM $to je viSe za 3,3% u odnosu na prethodnu

godinu.

Ukupan broj poslovnih subjekata u USK-u iznosi 9.682 i visi je za 190 ili 2,0% u odnosu na
prethodnu godinu. Broj poslovnih subjekata u USK-u ucestvuje u ukupnom broju poslovnih
subjekata u Federaciji BiH sa 8,4%. Registrovan broj pravnih lica u USK-u iznosi 5.684, Sto je vise
za 102 ili 9,1% u odnosu na 2019. godinu. Broj registrovanih pravnih lica u USK-u ucestvuje u

ukupnom broju registrovanih pravnih lica u Federaciji BiH sa 9,1%. Broj registrovanih fizickih lica —
6



obrtnika u USK-u iznosi 3.998 §to je viSe za 88 ili 2,3% u odnosu na 2019. godinu. Broj
registrovanih fizickih lica - obrtnika u USK-u ucestvuje u ukupnom broju registrovanih fizickih lica -

obrtnika u Federaciji BiH sa 7,6%.

U 2020. godini u USK izvoz iznosi 367 mil. KM, §to je za 4,8% manje u odnosu na prethodnu

godinu. I[zvoz USK-a ucestvuje u ukupnom izvozu FBiH sa 5,3%.

U 2020. godini u USK-u uvoz iznosi 387 mil. KM S§to je za 7,8% manje u odnosu na

prethodnu godinu. Uvoz USK-a ucestvuje u ukupnom uvozu FBiH sa 3,3%.

2.2. Indeks razvijenosti

Federalni zavod za programiranje razvoja analizira razvijenost kantona naspram nivoa

razvijenosti prosjeka Federacije BiH 1 to iskazuje indeksom razvijenosti.

Unsko-sanski kanton s indeksom razvijenosti od 0,40 u 2020. godini zauzima osmo mjesto,
dakle ne spada medu nerazvijene kantone, ali ipak je daleko od ciljane vrijednosti 2020. godine.

Indeks razvijenosti po kantonima prikazan je u tabeli.
Tabela broj 2. Rang razvijenosti po kantonima u 2020. godini

Prihod od Uéesce Stopa

Stopa Kretanje ta b = IndeKs
Br.kan. Kanton porezana | zaposlenosti | stanovnistva Saed Lol nee | Rang
dohodak 2020 2013-2020 stanovniStva | stanovnisStva 2020
pc 2020 i 2020 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9
9 Kanton Sarajevo 3,06 232 1,83 0,80 1,63 2,04 1
7 Zapadnohercegovacki 0,66 0.82 0,95 0,82 1,93 1,03 2
kanton N - ) N
5 Hercegovacko- 1,15 1.1 0,75 0,56 1,35 1,01 ]
neretvanski kanton - - - ) | )
8 Bosansko-podrinjski 1,16 1,80 041 0,31 1,06 0,99 4
kanton
3 Tuzlanski kanton 0,67 0,88 097 1,01 0,73 0,84 5
4 | Zenicko-dobojski kanton 053 0,94 080 126 0,71 083 6
6 Srednjobosanski kanton 0,19 0,62 0,84 1,29 0,55 0,64 7
1 Unsko-sanski kanton 0,07 0,00 0,78 1,51 0,00 0,40 8
2 Posavski kanton 0,16 0,15 0,00 0,65 0,62 0,29 9
10 Kanton 10 0,00 0,05 0,04 0,00 1,24 0,27 10

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH 2020.)

2.3.Demografske karakteristike i kretanja

Prema posljednje objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku, u 2020.godini, na
podrucju Unsko - sanskog kantona zivi ukupno 266.535 stanovnika. Broj stanovnika u odnosu na

prethodnu godinu, na isti taj datum, je manji za 1.339.

Ukupna povrsina USK-a iznosi 4.125 km2. Povrsina USK-a obuhvaca 15,8% teritorije FBiH,
odnosno 8,1% ukupne teritorije Bosne 1 Hercegovine. Unsko — sanski kanton je povr§inom drugi po

veli¢ini kanton u FBiH.



Gustoca naseljenosti u Unsko - sanskom kantonu u 2020. godini iznosi 64,6 stan/km. Gustoca

naseljenosti je manja od prosjeka naseljenosti u Federaciji BiH, koja iznosi 83,7 stan/km.

Tabela broj 3. Gustina naseljenosti po op¢inama u USK-u

. Broj naselj. PoY.réina Stanovpiétvo Gustina
i mjesta v (‘proqena‘ naseljenosti
km? sredinom godine)
1 2 3 4 5
Biha¢ 59 900,0 55.805 62,0
Bosanska Krupa 37 561,0 24.587 43,8
Bosanski Petrovac 35 7090 6.345 8,9
Buzim 7 1290 19.240 149,1
Cazin 54 356,0 65.239 183,3
Klju¢ a1 358,0 15.674 43,8
Sanski Most 67 781,0 39.651 50,8
Velika Kladu3a 49 331,0 39.994 120,8
UNSKO-SANSKI 349 4.125,0 266.535 64,6

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Socioekonomski pokazatelji po op¢inama FBiH 2020)

Od 2015. godine, evidentna je negativna stopa prirodnog priraStaja. Najnaseljeniji je grad
Cazin sa 65.239 stanovnika, a zatim slijedi Biha¢ sa 55.805 stanovnika, te Sanski Most sa 39.651
stanovnika. U posljednjim godinama, negativna stopa prirodnog priraStaja raste, §to ukazuje na
nepovoljne demografske trendove. Stopa prirodnog priraStaja je negativna i u FBiH u posmatranom
periodu. Stopa prirodnog priraStaja u USK je u stalnom porastu. Tako je 2016. godine iznosila -0,3, a
2020. godine -4,2.

Tabela broj 4. Prirodni prirastaj u USK

Stanovnistvo R -
(procjen Zivorodeni | Umrli Umrla Zakljuceni | Razvedeni

Naziv il g S dojencad | brakovi brakovi

sredinom
godine) 2020 2020 2020 2020 2020
1 2 3 4 5 6 7

Biha¢ 55.805 353 623 3 282 57
Bosanska Krupa 24.587 119 272 1 155 31
Bosanski Petrovac 6.345 26 101 0 13 2
Buzim 19.240 168 163 0 130 10
Cazin 65.239 341 579 2 368 50
Kljué 15.674 30 156 1 60 7
Sanski Most 39.651 112 332 0 90 17
Velika Kladusa 39.994 333 373 2 266 40
UNSKO-SANSKI 266.535 1.482 2.599 9 1.364 214

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (Socioekonomski pokazatelji po op¢inama FBiH 2020.)



2.4. Privredni pokazatelji

Prema podacima Federalnog ministarstva finansija — Porezna uprava Federacije BiH (podaci

za decembar 2020. godine) na podru¢ju USK-a radilo je 36.311 radnika. Stopa zaposlenosti

1zraCunata prema statistickim standardima MOR-a (Medunarodna organizacija rada) iznosi 19,93%, a

stopa nezaposlenosti biljezi tendenciju laganog rasta 1 iznosi 49,07%. Pretpostavljamo, da je rast

stope nezaposlenosti uzrokovan COVID-19 pandemijom.

Procjena prisutnog stanovni$tva, kao i stopa zaposlenosti 1 nezaposlenosti na podruc¢ju USK-a

je prikazana u slijedecoj tabeli. Na tabeli se moze vidjeti broj radno aktivnog stanovniStva od 15-65

godina starosti.

Tabela broj 5. Radno aktivno stanovnistvo od 15-65 godina

Rb | BIRORADA ;"::5‘:; upg;"’gﬂlh Sm,' ih | e Sw]' ih | 1 .l.ml' ih aktivao Sipe Sope
. suno"::;ll(vn 0 b o ba Novombar Decombar stanovnidtvo g ki i
213, 2020. 2019. 2020. 2020. 15-65g.

1. | BIHAC 56.065 12.326 7.424 7.785 7.835 38.124 32,33 38,86
2. | BOS.KRUPA 24.804 3.464 3.435 3.312 3.321 16.867 20,54 48,95
3. | BOS.PETROVAC 6.474 1.198 837 795 808 4.402 27,21 40,28
4. | pu2iM 19.270 1.692 3.361 3.479 3.497 13.104 12,91 67,39
5. | CAZIN 65.500 7.211 8.102 8.558 8.628 44.540 16,19 54,47
6. | kuut 15.810 1.696 1.834 1.809 1.836 10.751 15,78 51,98
7. | SANSKI MOST 39.852 4.099 3.258 3.334 3.371 27.099 15,13 45,13

8. | V.KLADUSA 40.099 | 4.625 5.994 5.645 | 5.686 27.267 16,96 55,14
9. | USK 267.874 | 36.311 34.245 34.717 34.982 182.154 19,93 49,07
Izvor: JU Sluzba za zaposljavanje USK-a
Tabela broj 6. Nezaposlenost na podru¢ju USK-a (decembar 2020.)

BIRO UKUPNO vss vés sss NSS VKV Kv PK NKV
BRANGH Tousl FE HSE SSE Haw aw SSW (lll-y) HQ NG

OFFICE

b1 tw. | 5 |aw | 2w ]| 5 Jemw | Elam | S ]emw] 5 w5 Joamwm] I | 2w

BIHAC 7835 | 4501 | 646 | a6s | 143 | 93 | 2396 | 1538 [ 22 | 19 |20 [ 2 | 2002 | ss7 | 328 | 110 | 2280 | 1383
B.KRUPA 321 | 1832 | 159 | s | 30 | 22 | eus | ss0o 12| 1 | 7| o | es3 | 3 | 100 [ 22 | 1345 | 75
B.PETROVAC 808 434 27 18 6 1] 183 115 0 [} 2 0 114 155 12 ] 264 135
8U2IM 3497 | 2038 | 130 | 103 | 23 | a5 | se3 [ w1 Jo [ o |1 ]| o 797 | 369 | 90 | 22 | 1873 | 1148
CAZIN 8628 4607 364 263 §S 27 1796 1158 k] 2 10 2 2665 1201 196 57 3539 1695
KLIue 1836 | 962 70 a5 |as | s | o3s | 229 | 2| 2 | 3] 2 | 679 | 328 | 4 8 643 | 340
S.MOST 337 | 1752 | 122 | 94 | a9 | 13 | v | 490 | o | o |20 3 |mw | sie | 88 | 27 | 1153 [ 609
VKLADUSA | se686 | 3208 | 145 | 106 | 19 | 31 | 904 | 647 | 0| o | 6| o | 506 | 722 | 157 | s7 | 2949 | 1750
m 34982 | 19424 | 1668 | 1212 | 308 | 192 | 7830 | s108 [ 39 | 34 | 78 | o | 9993 | 4546 | 1020 | 312 | 14046 | BO12

Izvor: JU Sluzba za zaposljavanje USK-a




Tabela broj 7. Prosjecan broj zaposlenih po privrednim djelatnostima za period 2016.- 2020. godina

1.

5.

1.
7.

il
1.

3.
4.
2.

Izvor: Federalni zavod za statistiku (Unsko-sanski kanton u brojkama)

293
115
060
434

856

659
175

008
956

783
472

99
820
371
243
262
424

1.510
141
6.624
460

897

1.715
8.232

1.260
2.148

549
655
99
938
586
3.164
4.321
2.582

1.551
169
6.892
451

985

1.660
8.237

1.199
2.193

537
695
132
928
609
2.992
4.255
2.616

Struktura zaposlenosti po djelatnostima u USK sli¢na je strukturi zaposlenih u FBiH.

1.494
164
6.916
449

963

1.705
8.358

1.237
2.265

535
721
229
954
727
3.134
4.181
2618

1.533
153
6.526
437

952

1.729
7.862

1.215
2.075

519
721
192
954
775
3.150
4.061
2.687

Broj nezaposlenih u periodu od 2016. do 2019. godine u stalnom je padu, medutim u 2020. godini

doslo je do povecéanja broja nezaposlenih Sto se moze pripisati COVID-19 pandemiji. Najvise je

nezaposlenih nekvalifikovanih radnika, a potom slijede kvalifikovani radnici 1 osobe sa srednjom

stru¢nom spremom. Prilicno je velik broj visokoobrazovanih ljudi koji se nalaze na evidenciji

nezaposlenih. Sude¢i prema podacima iz 2020. godine, neSto je viSe nezaposlenih Zena nego

muskaraca.

Tabela broj 8. Nezaposlene osobe prema strucnoj spremi

Godina
2016
2017
2018
2019
Zene
2020
Zene

Izvor: Federalni zavod za statistiku (Unskd-sanslgi kanton u'broj kaniei)

Ukupno

44192
41.326
38.172
34.098
18.895
34.982
19.424

VSS
2,147
1.882

1772

1602
1.142
1668
1212

S8S
9.358
8.654
8.267
7.369
4787
7.830
5.108

NSS

67
66
63
32
30
39
34

VKV
145
131
114

89
10
78
9

KV
13.082
12.115
10.901
9.546
4405
9.993
4546

PKV
1478
1.383
1226
1085
337
1,020
312

NKV
17.475
16.707
15.498
14077
7.999
14.046

8011

Prisutan je rast plata u periodu 2016. - 2020. godine. NajviSe su plate u djelatnostima

proizvodnje elektriCne energije, zatim u finansijskim djelatnostima, javnoj upravi, a najniza u

gradevinarstvu i hotelijerstvu/ugostiteljstvu. Takoder, prosjecna plata u USK-u je niza od prosjecne

plate u FBiH.
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Tabela broj 9. Prosjecna mjesecna neto placa po djelatnostima

neto bruto Neto bruto neto bruto neto bruto neto bruto
77600 17200 82600 125200 81600 1,239.00  890.00 1,358.00 929 149596
71000 1,073.00  689.00 1,04300  661.00  998.00  661.00  998.00 692 1114,31
['Peradivackaiindustrija Y 58800  881.00 62800  947.00 64600 97600 70500 1,072.00 729 1173,90
_ 152300 2,366.00 159300 248200 163600 255000 1,649.00 2,574.00 1636 258613
_ 82200 124000  886.00 131100 87500 132800  906.00 1,382.00 924 14396
44800 66400  431.00 63900 45100  670.00 47900  712.00 505 764,88
49500 73900  517.00 77500 53600 80500  580.00  874.00 600 917,86
['Prijevozii'skladiStenje U 73400 1,10900  790.00 1,201.00  801.00 1217.00  807.00 1,229.00 780 120772
_ 44200  660.00  480.00 72000  479.00 72000 52100  784.00 507 768,10
[Informacije’i komunikagiie” =~ 116000 179100 1,15500 178800 117400 1:819.00 1,15400 1,785.00 1182 185506
[ Finansijske djelatiostii djelatnostiosiguranja’| 113000 1,74600 1,16300 180300 1,207.00 1,87500 1,386.00 2,165.00 1376 216745
["Poslovanje nekrétninama 1] 105300 163200 118500 184500 1,180.00 183600 127500 1,990.00 1334 209982
['Stru¢ne, naucneitehnicke djelatnosti. ] 831.00 1,27500  861.00 132600  849.00 130800  913.00 1408.00 940 146536
["Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti’ 70200 1,07200 71900 1,101.00 74700 114500  708.00 1,088.00 661  1016,08
125300 1,92900 127000 1,961.00 127400 1969.00 1,307.00 2,025.00 1320 2077,28
878.00 1,344.00  863.00 1,32200  909.00 1,396.00  925.00 142500 936 145892
[ Djelatnostizdravstvene i socijalne zastite 1] 102900 1,586.00 1,030.00 158900 1,146.00 177500 1,20500 1,873.00 1223 1921,08
74200 113200 63300 96200 57200  867.00  579.00  879.00 550 837,35
74500 1,138.00  632.00 94200 64400  958.00  706.00 1,055.00 756 1169,07
_ 811.00 1,236.00  819.00 1,251.00  840.00 1,286.00  872.00 1,338.00 92526 1.449,25
Izvor: Federalni zavod za statistiku

U 2020. godini u Federaciji BiH ostvaren je izvoz u ukupnom iznosu od 6.871 mil. KM S§to je

za 9,8% manje u odnosu na 1zvoz u 2019. godini.

U USK-u izvoz iznosi 367 mil. KM S§to je za 4,8% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Izvoz USK-a ucestvuje u ukupnom izvozu FBiH sa 5,3%. Smanjenje izvoza zabiljeZeno je u vecini
op¢ina USK, a najvise u Kljucu za 25,5%, Biha¢u za 17,2% 1 Bosanskoj Krupi za 15,6% dok je
jedino povecanje izvoza zabiljezeno u op¢inama Velika KladusSa za 9,6% i Bosanski Petrovac za
9,2%. U 2020. godini u Federaciji BiH ostvaren je uvoz u ukupnom iznosu od 11.681 mil. KM Sto je
za 15,6% manje u odnosu na 2019. godinu. U USK uvoz iznosi 387 mil. KM S§to je za 7,8% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Uvoz USK-a ucestvuje u ukupnom uvozu FBiH sa 3,3%. Smanjenje
uvoza zabiljezeno je u vecini op¢ina USK-a, a najvise u op¢ini Klju¢ za 22,5% i Bihacu za 11,0%,

dok je jedino povecanje uvoza zabiljezeno u op¢inama Buzim za 19,1% i Bosanska Krupa za 1,7%.

Trgovinski deficit Federacije BiH u 2020. godini ostvaren je u iznosu od 4.809 mil. KM i
biljezi smanjenje za 22,7 % u odnosu na 2019. godinu, dok je u Unsko — sanskom kantonu zabiljeZzen

deficit u iznosu od 20 mil. KM i biljezi smanjenje za 41,9% u odnosu na prethodnu godinu.

Procenat pokrivenosti uvoza izvozom u 2020. godini u FBiH iznosi 55,8%, dok u USK iznosi

94,9%.
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Tabela broj 10. Izvoz, uvoz i tgovinski bilans roba u mil. KM po op¢inama USK-a za 2020.godinu

HO
56 56 54
43
26 28
I1{ .I
]-_‘l Bosanska Bosansk
Krupa Petravad

113

A

74
45
3 Q)
4
- I A II
B O -
Buly K Sanski Most

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja

de, 64
=

Velika Kladuga

Kada su u pitanju prihod 1 dobiti u kompanijama USK-a, situacija nije se mnogo promijenila

u odnosu na 2019. godinu. Ukupan prihod ovog Kantona u 2020. godini je bio 1.822.690.689 KM i

manji je za 134.942.894 KM u odnosu na 2019. godinu. Dobit kompanija vecéa je za 72.713.805 KM

nego 2019. godine i iznosi 138.945.057 KM.Ve(i je 1 broj firmi koje su predale finansijski izvjestaj,

ukupno njih 1920. Ove kompanije zaposljavaju 18.772 uposlenika, a broj uposlenika je smanjen za

961. Na listi TOP 20 kompanija nema promjena u 2020. godini kada je u pitanju prvo mjesto po
prihodu. Meggle Mljekara d.o.o. Biha¢ i dalje je lider sa 68.925.138 KM prihoda.

Grafikon broj 5. TOP 20 kompanija u USK-u po ostvarenom prihodu u 2020.godini

Meggle Mijekara d.o.o. 8ihat

PIRNAR Bosanski Petrovac d.c.o.

ZU Kantonalna bolnica Dr. Irfan Ljubijankié¢ Biha¢
$PD UNSKO - SANSKE SUME d.0.0. Bosanska Krupa
REMUS INNOVATION d.o0.0. Sanski Most
CAVKUNOVIC d.0.0. - BP Bihaé

KRUPA KABINE Bosanska Krupa d.o.o.

HALKO Cazin d.o.0.

AMELSEH Velika Kladu3a d.o.0.

FARMACIJA 2011 Biha¢ d.o.o.

AKROBAT d.0.0. Velika Kladuda

Austrotherm BH d.o.o0. Biha¢

BF-KOMERC Velika Kladu3a d.o.0.

IZBOR Cazin d.o.0.

WALMART COMPANY d.0.0. Buiim

KOV-GRAD Butim d.o.o0.

UNA - PROMET d.o0.0. Cazin

I-Crni d.o.0. Cazin

SEJA Sanski Most d.o.o.

DOO EURO-JET Cazin

Izvor: Akta.ba

147,192,839
135,924,399
133,018,625
731,695,189
131,688,201
130,371,446
125,547,119
123,558,105
122,506,579
119,518,838
117,543,469

ST 5,859,489
T 15,313,934
T 14,923,824
T 3,979,659
STTT3,758,102 .
T 3,424,659 a a
TTTTTTT12,871,975
T 12,808,039

6892513
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Nema promjena na prvom mjestu ni na listi sa dobiti te je na prvom mjestu i dalje PIRNAR
Bosanski Petrovac d.o.o. sa 14.858.134 KM dobiti.

Grafikon broj 6. TOP 20 kompanija u USK-u po ostvarenoj dobiti u 2020.godini

PIRNAR Bosanski Petrovac d.o.o.
Prevent HOME d.o.o Kljué
FARMACUA 2011 Bihaé¢ d.o.o.
Meggle Mljekara d.o.0. Bihaé
KOV-GRAD BuZim d.o.0.

HALKO Cazin d.o.0.

AKROBAT d.o0.0. Velika Kladu3a
d.o.0. |- SELIMOVIC Cazin
BOSANCAR Bosanska Krupa d.o.o.
I1ZBOR Cazin d.o.0.

Austrotherm BH d.o.0.8iha¢
D.0.0. MIRAL PVC Velika Kladuda
GAT d.o.0. Sanski Most

Agencija BAKRAC SECURITY Bihaé
CITY CENTAR AD Cazin d.o.0.
VELE-FAH d.o.0. Cazin

I-Crni d.o.0. Cazin

REGENERACIJA d.0.0.Velika...

D.o.o. KENDA - COMMERCE Cazin
P2U Poliklinika MUMINOVIC Bihaé

Izvor: Akta.ba

e 14,858,134
S 5, 520,209
5,473,561
I 4 048, 706
S 2,888,813
[I——_2, 882,235

fET—— 2,435,332
2,054,111
f——2,016,234
(1,920,639

E—1,811,203

f———1,795,983

—1,793,251

f—1,622,709

1,506,816

f—1,502,174

1,271,466

1,159,108

fmm—1,126,323

1,092,687

akla

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku u ukupno ostvarenim investicijama u iznosu

od 118,72 mil KM u 2017. godini prednjaci preradivacka industrija s udjelom od 32%, a slijedi
trgovina sa 19%, dok je udio investicija u ostalim sektorima zna¢ajno manji. Po strukturi investicija,

najvise se ulagalo u masine i opremu (51%), a zatim u gradevinske objekte (47%).

Vecina poslovnih zona je u privatnom vlasniStvu, a zastupljene su i zelene (bez izgradene
infrastrukture kao Sto su poslovni objekti - zgrade) i smede zone (s izgradenom infrastrukturom kao
Sto su poslovni objekti - zgrade). Locirane su u svim op¢inama USK, osim Velike Kladuse. Kad se
uporede slobodne povrSine s ukupnim povrSinama, moze se vidjeti da je veliki dio povrSina
poslovnih zona jo$ uvijek slobodan, a sve zone navedene u pregledu raspolazu prostorno - planskom

dokumentacijom.

Tabela broj 11. Pregled najperspektivnijih poslovnih zona u USK-u

Zona Lokacija Povrsina Cijenazainvestitora RaspoloZivost
PERER T Bos. Krupa 17 ha 15 €/m2 1ha
Bos. Krupa 49 ha 15 €/m2 16 ha
Bos. Krupa 9ha 15 €/m2 3 ha
T Bos. Petrovac 233.420 m2 18.080m2
Bos. Petrovac 12ha
Bihac 450.240 m2 11 parcela
T Bihac 136.661 m2 U pripremi
Cazin 50ha 6 €/m2

Izvor: Ministarstvo privrede USK-a
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Poljoprivredno zemljiSne povrSine zauzimaju 194.125 ha S§to ¢ini oko 17% ukupnog
poljoprivrednog zemljista na podru¢ju FBiH. Od toga su oranice i vrtovi 54%, voénjaci oko 1,3% i
livade i pasnjaci zauzimaju 44,7%. Imajuéi na umu prirodne karakteristike zemljista na USK (brdski
region 30, 3%, brdsko - planinski 32,7% 1 planinski 37, 1%), jasno je da su sektoru na rasplaganju

male povrSine kvalitetnog zemljista.

Situacija je sloZenija i ¢injenica je da se legalno gube zemljiSne povrSine za nepoljoprivredne
svrhe, a pretpostavka je da se nelegalno devastiraju daleko vece zemljiSne povrSine. Isto tako
¢injenica je da se u bliskom proSlom periodu obraduje manje orani¢nih povrsSina. Problemi vezani za
nefunkcionisanje ili vrlo slabo funkcionisanje trzista zemljiStem ograniCavaju 1 usporavaju

restruktuiranje sektora.

Takoder neuredenost legislative u smislu vlasni¢kih odnosa i neodlucnosti pri izboru
koncepta registracije nekretnina usporavaju i odlazu aktivnosti na modernizaciji, digitalizaciji i
obnavljanju katastra 1 zemljisnih knjiga, koje su osnov za promet zemljista. lako postoji zakon o
poljoprivrednom zemljiStu, ne postoji uredena baza podataka i razmjena podataka izmedu
administrativnih nivoa vlasti kad je u pitanju drZzavno poljoprivredno zemljiste, koje je obicno

najbolje kvalitete te je podlozno uzurpaciji, nezakonitoj prodaji i devastaciji.

Pored proizvodnje mlijeka, nedovoljno iskoriSteni potencijali postoje u tovu junadi,
slatkovodnom ribarstvu, pcelarstvu, peradarstvu i1 ovcarstvu, a posebno u ekoloskoj ili bio
proizvodnji.

Prema Registru poljoprivrednih gazdinstava, na podru¢ju USK u 2015. godini bilo ih je
10.488, a danas je registrirano 12.050 poljoprivrednih gazdinstva.

Tabela broj 12. Broj registriranih poljoprivrednih gazdinstava i povrsine

Unsko-sanski kanton - odnos broja registriranih poljoprivrednih
gazdinstava i povrsine (ha)

6000

5000

4000

3000

2000

- I I I l I I I

L Bosansk: l!anxiu I
Bihac ¢ 2 s Buiim Cazin Kljué Sanski Most  Velika Kladuda
Krupa Petrovac

B Ukup. broj PG 1710 1523 503 1045 3037 872 1249 2111
B Ukupna povrdina PG [ha] 3,462.01 3,625.92 1,435.30 2,078.83 5,634.86 1,477.34 2,834.52 3,302.23

Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH
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Grafikon broj 7. Struktura posjeda prema osnovu koristenja poljoprivrednog zemljista

Unsko-sanski kanton — Struktura posjeda prema osnovu koristenja
poljoprivrednog zemljista (ha)

Zakup ost. zemljista, Ostale osnove koristenja,
1,246.21 1,381.99 ’I(°6‘ces”a' ool

Zakup dri. zemljista, l
642.72

Posjed 1/1, 10,005.71

Koristenje ze
naknade, 8,9679%

menustvo, 1,182.49

Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva FBiH

Znacajno je veci broj muskaraca koji su registrovani kao nosioci porodi¢nih poljoprivrednih
gazdinstava u USK. Govedarstvo je najzastupljenija oblast stoarstva, a u govedarstvu
najzastupljenija je proizvodnja mlijeka. Od Zitarica se najviSe proizvode kukuruz, pSenica i jeCam,
gdje su primjetne varijacije u obimu proizvodnje. Od voca se najviSe proizvode S§ljive, jabuke i

kruske, takoder s primjetnim varijacijama u obimu proizvodnje.

Grafikon broj 8. Zasijane povrsine na USK-u u periodu 2015 —2020

32500
32000 -

1_

31500 - —

31000 T~
|
]

30500
30000
29500 \\
29000

28500 ‘\\><\\‘
28000

27500 -l— T — T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Poljoprivredne povrsine ha

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva USK-a

Analiziraju¢i period od pet godina vidimo da je porast proljetnih sjetvenih povrsina bio u
2016. godini u odnosu na 2015. godinu za 1,7%, a nakon toga zabiljezen je pad u 2017. godini za
1,6% u odnosu na 2016. godinu.
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U 2018. godini doslo je do smanjenja sjetvenih povrsina za 1,9% u odnosu na 2017. godinu i
taj pad je nastavljen u 2019. godini, kao i u 2020. godini. Prema podacima Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva FBiH (Godisnji izvjeStaj o stanju poljoprivrede), biljezi se

slican blagi trend pada ukupno zasijanih poljoprivrednih povrsina.

Podrska poljoprivrednoj proizvodnji sa nivoa Kantona u periodu 2015. godine (kad je bila
3.561.326,20 KM, a s nivoa FBiH 14.500.561,86 KM) kroz 2016. i 2017. godinu, imala je znatan
rast, dok je 2018. poceo blagi pad, da bi u 2019. godini, na nivou Kantona iznosila 3.798.273,82, a
Federacije 11.312.194,28 KM. Tokom 2020. godine je takoder zabiljezen rast, §to je vidljivo u dolje
navedenoj tabeli. [zdvojena sredstva nisu znacajno povecala sjetvene povrSine, ali se primijeti porast
proizvodnje po poljoprivrednom gazdinstvu, pogotovo kad je u pitanju proizvodnja mlijeka, na §ta je
imao veliki uticaj preradivacki sektor.

Tabela broj 13: Ostvareni poticaji poljoprivrednoj proizvodnji

Broj 5435 4751
Iznos 4,327,218.52 14,577,521.46
Broj 5459 4337
Iznos 4,725,489.93 13,362,844.19
Broj 4461 2551
Iznos 4,033,625.00 12,013,480.54
Broj 3210 2200
Iznos 3,789,273.82 11,312,194.28
Broj 3706 1454
Iznos 4,780,000.00 12,692,487.45

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH

Glavne privredne grane u USK su: metalopreradivacka industrija, Sumarstvo i
drvopreradivacka industrija, primarna poljoprivredna i prehrambena industrija te ugostiteljstvo i
turizam. Takoder su razvijeni energetika 1 rudarstvo, gradevinarstvo i industrija gradevinskog

materijala, kemijska industrija, trgovina i ostale usluzne djelatnosti.

Prema statistickim pokazateljima, metalna industrija je vodeca privredna djelatnost u USK.
Svrstava se u red strateSkih grana privrede u kojoj je zaposlen znacajan broj radnika.
Drvopreradivacka industrija je vazan segment privrede USK. Svoj razvoj zasniva na koriStenju

domacih prirodnih resursa i tradicionalno je izvozno usmjerena.

Na temelju prirodnih resursa, USK je medu najve¢im proizvodacima mlijeka i mlijecnih

proizvoda, ribe 1 drugih namirnica zivotinjskog porijekla u BiH.

Turizam 1 ugostiteljstvo predstavljaju znacajnu strateSku privrednu granu s velikim
potencijalom za rast i razvoj kantona. Unsko — sanski kanton pripada rijetkim podru¢jima s ocuvanim

prirodnim ljepotama i atrakcijama koje privlace posjetioce kvalitetom prirodnog okruzenja i bogatom
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kulturno-historijskom bastinom, a narocito se istice Nacionalni park Una s izuzetnim brojem

turisticki atraktivnih prirodnih podrucja koja se prema bioraznolikosti nalaze u evropskom vrhu.

Turizam je cross-cutting sektor, koji ukljucuje veliku raznolikost usluga 1 profesija, povezan s
mnogim drugim djelatnostima. To utie na sektore kao Sto su transport, gradevinarstvo i trgovina na
malo te na brojne sektore koji proizvode proizvode za odmor ili pruZaju turisticke 1 poslovne usluge

vezane za putovanja.

Smjestajni kapaciteti u turizmu imaju znacajan porast u periodu od 2015. do 2018. godine,

dok u 2019. godini 1 2020. godini dolazi do stagniranja.

Tabela broj 14. Turisticki smjestajni kapaciteti

Hoteli i sliCan smjestaj 356 356 360 361 361
Moteli 1 1 1 1 2
Hosteli 0 0 0 0 1
Odmaralista i sliéni objekti 0 0 0 0 3
Kampovi i prostor za kampovanje 2 2 2 2 2
Smijestaj u kuéama 6 6 6 6 6
Ostali smjestaj 85 85 85 86 88
Ukupan broj lezaja: 1107 1070 1477 1520 1520

Znacajno je povecan i1 ostvareni broj no¢enja u USK u periodu od 2016. godine do 2019. godine
medutim u 2020. godini dolazi do naglog smanjenja.

Tabela broj 15. Ostvaren broj nocenja
| Broj nocenja turista | j
Godina 2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2018 2019 2020

Hoteli i slican smjeStaj =~ 52,553 61,871 71,274 88,545 # 34412 41,069 47,044 57,599 @ 19,235
Odmaralista i sliéni 7,129 9,711 9,995 11,144 5119 5249 6,838 6,753 5999 3,176
objekti

Kampovi i prostor za 1,137 1,780 998 768 2,090 554 1,003 470 546 270
kampovanje

Ostali smjestaj 2,467 2,614 2,200 753 110 1,489 1,387 1,275 272 21

Ukupan broj nodenja = 63,286 75976 84,467 101,210 38,525 41,704 50,297 55542 64,416 22,702
Izvor: Federalni zavod za statistiku (Unsko-sanski kanton u brojkama)

Iako se pandemija Covid-19 odrazava na sve sektore privrede USK-a, ve¢ je evidentno da

najvecu Stetu trpe turizam, hotelijerstvo 1 ugostiteljstvo.

2.5. DruStveni pokazatelji

Razvoj drusStvenih djelatnosti, kao vaznog elementa drustvenog standarda je primarni nacin
ostvarivanja napretka i razvoja ljudskih resursa svake drustvene zajednice. U planskom periodu
ovakav razvoj zasnivati ¢e se na unapredenju obrazovnog nivoa, ofuvanju zdravlja stanovnistva,
odnosno potpunijem zadovoljavanju zajednickih potreba stanovnistva po obimu, kvaliteti 1

dostupnosti.



Drustvena infrastruktura USK, a pod tim se misli na obrazovanje, zdravstvo, socijalnu zastitu,
kulturu, sport itd., unato¢ pozitivhim primjerima gdje se obnavljaju i adekvatno kapacitiraju ovi
sadrzaji, treba dozivjeti odredene preinake, kako bi mogli odgovoriti na potrebe modernog Covjeka.
Razvoj drustvenog sektora u cjelini poCiva na snagama USK-,iCenih u kombinaciji prirodnih i
generickih prednosti regije, Sto USK ¢ini jedinstvenom sredinom za jacanje i razvoj inkluzivne i
prosperitetne drustvene infrastrukture namijenjene poboljSanju kvalitete Zivota svih gradana USK.
Ovako definisan strateski pravac usmjeren je primarno na razvoj obrazovanja, zdravstva, socijalne
ukljucenosti (posebno ranjivih kategorija stanovniStva), njegovanje kulture, ali 1 kulturno —
istorijskog nasljeda - te multidisciplinarne 1 inovativne pristupe u rjeSavanju definisanih drustvenih

1zazova — posebno u segmentu upravljanja sigurnosti svih gradana.

Do sada, vidljiv je napredak USK po pitanju zakonodavnog okvira u sektoru drustvenog
razvoja, Sto je samo po sebi veoma izazovno, jer su ovakva uskladivanja uvijek kombinacija
mnogobrojnih faktora, koje mnogi ne uspijevaju efikasno rjesavati. Razvoj inkluzivne i prosperitetne
drustvene infrastrukture namijenjene poboljSanju kvalitete Zivota svih gradana, uz poStovanje
principa ocuvanja okoliSa strateski je vazno za buducu sveukupnu razvijenost USK i povezivanje u
regiji 1 Sire. Ponajprije se to odnosi na stvaranje prostornih, privrednih 1 drustvenih uslova za zivot 1
rad kroz daljnju izgradnju komunalne infrastrukture, izgradnju i poboljSanje saobracajne mreze, te

posebno provodenje mjera zastite okoliSa, a sve na nacelima odrzivog razvoja.

Broj isplac¢enih penzija je porastu od 2015. do 2020. godine, Sto ukazuje na pogorSanje radne i
starosne strukture stanovniStva. Nastavak ovakvog trenda ¢e predstavljati veliko optereCenje na

penzioni sistem.
Tabela broj 16. Isplacene penzije iz redovne isplate

Broj [znos Broj Iznos Broj Iznos Broj Iznos

2015. 9.368 = 3.733.761 4809 1.487.017 7.887 2397414 22.064  7.600.193
{decembar)
2016. 9.616  3.882.390 4665  1.440.647 7.682  2.317.927 21963  7.640.964
{(decembar)
2017. 10.021 = 4.108.125 4538  1.411.541 7599  2.284.626 22158  7.804.292
{decembar)
2018. 10.503  4.588.440 4394 1454216 7.609 2.440.278 22506  8.482.934
{(novembar)
2019. 11.208  5.076.197 4229  1.479.953 7.704  2.606.874 23141 9.163.024
{decembar)
2020. 11.824 5510472 4064  1.461.483 7.767  2.706.400 23.655  9.678.356
{(decembar)

I[zvor: Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje

Do skolske 2017./2018. je ukupno bilo 16 javnih i privatnih predSkolskih ustanova, ali je od
2018./2019., ovaj broj povecan na ukupno 18 predskolskih ustanova. U Skolskoj 2018./2019. godini
u predskolske ustanove bilo je uklju¢eno ukupno 1428 djece, Sto je u poredenju sa 2014./2015.

godinom (1244) povecanje broja djece za 124 djece (od Cega 29 djevojéica). Drugim rije¢ima, broj
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djece u predskolskim ustanovama kontinuirano raste unazad nekoliko godina, u prosjeku 43%

djevojcica 1 57% djecaka. U 2020./2021.godini je ukupno 17 javnih i privatnih predSkolskih

ustanova, gdje je ukljuceno 1313 djece, od toga 614 djevojcica 1 699 djecaka.

Grafikon broj 9. Javne i privatne predskolske ustanove-broj djece

M Broj djece: svega Broj djece: zenski
1311 1351
1244
| 593 I 616 | 608 630 622 647
2014./2015. 2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. 2018./2019. 2019./2020

Izvor: Federalni zavod za statistiku (predskolsko obrazovanje)

Ukupan broj osnovnih Skola na podru¢ju USK u prethodnoj godini je 144 (odnosno 49

samostalnih 1 centralnih te 95 podru¢nih skola. Od dopunskog obrazovanja USK ima jednu skolu

(osnovna muzi¢ka Skola), koju pohada prosjecno 480 ucenika u posmatranom petogodiSnjem

periodu, sa 32 nastavnika.

Grafikon broj 10. Broj odjeljenja i u¢enika osnovno obrazovanje

m Odjeljenja
m Ucenici: svega

= Uéenice

23605
22754 21862

1105

1211 118 1141

308 248

2016./2017.

230

2015./2016.

2017./2018.

Djeca sa posebnim potrebama uklju¢ena u redovnu nastavu

20716

109 213

2018./2019.

995

19176

9430

199

2019./2020.

Izvor: Federalni zavod za statistiku (osnovno obrazovanje)
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Posmatrajuci po broju odjeljenja, broj istih je u petogodiSnjem periodu smanjen za 17,84%
(216 odjeljenja), odnosno za ukupno 5571 ucenika (pad za 23,6%) u osnovnom obrazovanju (od ¢ega
2786 djevojcica — 50%). Prosje¢no po godinama se broj uc¢enika smanjuje za oko 900 ucenika, $to je
znatno vise u odnosu na druge kantone, dok je u $kolskoj 2019./2020. godini broj uéenika smanjen za

1.540 uc¢enika u odnosu na prethodnu godinu.

Ustanove srednjoskolskog obrazovanja na podru¢ju USK su opcée gimnazije, umjetnicke 1
religijske Skole, Cetverogodi$nje tehnicke Skole, trogodiSnje stru¢ne Skole te programi obrazovanja
odraslih. Skolsku mrezu za realizaciju srednjeg stru¢nog obrazovanja ¢ine 1 struéna Skola, 14
mjesovitih Skola i 1 vjerska Skola. Svake $kolske godine se ucenicima ponudi 27 obrazovnih profila

u trogodiSnjem i 29 u €etvorogodiSnem trajanju u okviru 14 struka.

Veliki je interes za trogodiSnjim stru¢nim programima (npr. zidar, tesar), iako nema velike
potreba za ovim zanimanjima na trziStu rada u USK, pa ucenici nakon $kolovanja odlaze na rad u
inostranstvo (Hrvatska, Slovenija 1 Austrija). Procjena nadleznog Ministarstva jeste da se u srednje
Skole USK upisuje oko 97% svrSenih uc¢enika osnovnih skola, Sto se moZe potvrditi i kvantitativnim

pokazateljima.

Tabela broj 17. Upisani u€enici u srednje Skole u USK-u i FBIH po godinama
Godina 201412015 2015/2016 2016/2017 - 201772018

Federacija BiH 96331

2018/2019 - 2019/2020

87813 82675 81454 76174 71328
usk 11058 10239 9619 9496 8698 7501

2922 3211 3111 3008 2728 2239
1043 831 652 643 581 478
259 230 219 215 209 205
| Buzim | 708 545 556 488 459 417
2566 2217 2054 2174 2066 1903
[ Kljue | 551 469 416 409 351 259
1346 1197 1129 1125 973 741
1663 1539 1482 1434 1331 1259

Odnos USK - FBIH (% 11.5% 1.7% 11.6% 1M1.7% 11.4% 10,5%

Izvor: Federalni zavod za statistiku (srednje obrazovanje)

U $kolskoj 2019./2020. godini u srednje Skole USK upisano je 7501 ucenika, Sto je za 32%
manje u odnosu na broj u¢enika u skolskoj 2014./2015. godini. Iz gornje tabele je uocljivo da je trend
smanjenja na nivou FBiH u srednjem obrazovanju sli¢an onome na nivou USK. Gledajuéi po
jedinicama lokalne samouprave, u periodu 2014./2015. — 2019./2020. godina, primjetan je znatan
broj smanjenja broja ucenika. Tako naprimjer u gradu Bihacu u periodu 2014./2015. - 2019./2020.
godina broj ucenika je smanjen za 683, opcini Bosanska Krupa za 565 ucenika, gradu Cazin za 663,
u Bosanskom Petrovcu za 54, Buzimu za 291, zatim u opéini Klju¢ za 292 ucenika, Sanskom Mostu

za 605 ucenika te op¢ini Velika Kladusa za 404 ucenika.

Tokom prethodnih 5 godina, ukupno 1947 mladih je napustilo srednjeskolsko obrazovanje, i
to u prosjecnom broju od 244 mladih godisnje, kako je to prezentovano na grafikonu dolje. U toku

2020. godine, srednje obrazovanje je napustilo 200 ucenika.
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Grafikon broj 11. Pregled napusStanja srednjeg obrazovanja po JLS 2015-2019
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Izvor: Zavod za statistiku FBIH

Na ovoj listi prednjace gradovi Biha¢ (sa 536), Cazin (440) te Velika Kladusa (sa 349), iako

je u slucaju grada Bihaca primjetno smanjenje napustanja obrazovanja u prethodne dvije godine.

VisokoSkolsko obrazovanje se od 1997. godine provodi na Univerzitetu u Bihac¢u u ¢ijem
sastavu se nalaze Ekonomski, Biotehnicki, Pedagoski, Islamski pedagoski, Pravni 1 Tehnicki fakultet
te Visoka zdravstvena Skola. Broj upisanih studenata na Univerzitetu u Bihacu je u opadanju, pa je u
akademskoj godini 2018./2019. bilo upisano 2161 student, a 2019./2020. godine 1821 student, Sto je

za 340 studenta manje.

Grafikon broj 12. Broj upisanih studenata 2014.-2020.
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Izvor: Zavod za statistiku FBIH

U tabeli dolje su prezentovani podaci o broju ustanova primarne zdravstvene zastite na
podrucju Kantona, gdje se moze uociti povecanje broja timova obiteljske medicine te jacanje

mobilne opremljenosti primarne zdravstvene zastite na podru¢ju Kantona.

21



8

56 5
48.12 49.7

51 5

6

Izvor: JU ,,Zavod za javno zdravstvo USK-a“ Biha¢

8
6
9
2
6

8
56

52.33

57
7

Tabela broj 18. Broj ustanova primarne zdravstvene zastite na podrucju Kantona

8

56
54.71
57

7

8
5442
56.23
58

7

8
52+2
53.91
55

7

Kada pogledamo donju tabelu, moZemo uociti da je tokom 2020. godine na 724.27 gradana

dolazio 1 ljekar, a na 7203.64 gradana 1 stomatolog, dok je 358.24 gradana u prosjeku bilo na jednu

bolnic¢ku postelju.

Tabela broj 19. Broj zaposlenih ljekara, stomatologa i broj bolesnickih postelja u odnosu na broj stanovnika po op¢inama

USK-a 2019. godina

Opcina Stanovniétvo
(procjena
sredinom godine)

55805

Bosanska 24587
Krupa
Bosanski 6345
Petrovac

19240
Cazin 65239
Kljué 15674
Sanski 39651
Most
Velika 39994
Kladusa
USK 266535

Broj
liekara

21

5
13
44

9
34
27

368

Broj stomatologa

W =~ N

37

Izvor: ZU ,,Zavod za javno zdravstvo USK*

Broj bolesnickih

postelja

Na 1
liekara

259.55
1183.67

1295
1480
1482.70
1741.55
1166.20
1481.25

724.27

Broj stanovnika
Na 1
stomatologa

4650.41
6146.75

6345
9620
9319.85
15674
13217
5713.42

7203.64

Na 1

bolnicku

posteljinu
84.94

U odnosu na 2015. godinu, broj stanovnika po ljekaru, stomatologu i bolnickim posteljama se

smanjio, §to nije posljedica jacanja zdravstvenog sistema (iako je i ovdje bilo odredenih pozitivnih

pomaka u nekim opc¢inama/gradovima u smislu zapoSljavanja medicinskog kadra), nego primarno

migracija stanovniStva (procijenjeno neSto manje od 20,000 stanovnika u periodu 2015.-2020.

godine).
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2.6. Okolis i infrastruktura

Bogatstvo prirodnih resursa, u ¢emu se posebno isticu Sumski i vodni potencijal, joS uvijek je
veoma dobro ocuvano. Tome doprinosi 1 ¢injenica da veoma velike povrSine zauzimaju Sumska
prostranstva, posebice u opc¢ini Bosanski Petrovac, a prisustvo ¢ovjeka je smanjeno i u postoje¢im
naseljima, obzirom da je doslo do masovnih migracija stanovnistva u toku i poslije posljednjeg rata.
Neka podrucja su prosla kroz procese prirodne obnove, a eksploatacija sirovina nije ekspanzivna.
Gradovi/op¢ine koje imaju odredene prirodne potencijale, mineralne resurse, vodno bogatstvo,
Sumska podrucja pogodna za iskoriStavanje, trebaju svoju razvojnu i privrednu politiku usmjeravati
ka obnovi 1 izgradnji kapaciteta 1 infrastrukture eksploatacije, ali uvijek imaju¢i na umu da su
prirodni resursi vrlo osjetljiva komponenta u cjelovitosti biocenoze i1 da se njithovo koriStenje mora

uskladiti sa ekoloskim zahtjevima koje zakonska 1 druga regulativa postavlja pred korisnika prostora.

Strateski pravac USK treba biti prema kreiranju uslova za ocuvanje, koriStenje i obnovu
prirodnih resursa, u skladu s evropskim i svjetskim principima koriStenja prirodnog dobra i
savremenim zaklju¢cima prostornog planiranja. Drugim rije¢ima, USK, putem odgovornog
prostornog planiranja, sa ciljem dinami¢nog razvoja, ubrzane, ali odrZive urbanizacije, treba da prati
sva savremena nacela 1 standarde zastite okoliSa. U ovom pogledu potrebno je sinergetski djelovati u
pravcu zastite tla, vode, zraka, biodiverziteta, prirodnih 1 kulturnih naslijeda, upravljanja okoliSem,

ali 1 smanjenju drugih negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Kako je prepoznato ve¢ usvojenim stratesko - provedbenim aktima i dokumentima (Planovi
upravljanja) na nivou USK, u saradnji s gradanima i poslovnom zajednicom, treba da ulaze 1 gradi
prate¢u komunalnu 1 industrijsku infrastrukturu, tako da ona podrzava dugorocne potrebe zajednice 1

minimizira uticaj na okolis, $to takoder ukljucuje 1 efikasno koristenje obnovljivih izvora energije.

Uzevsi u obzir sve definisane izazove 1 SWOT analizu, posebno s aspekta mogucih utjecaja
na okoli$ 1 njegovo opstajanje, odrziv razvoj USK je mogu¢ samo uz unapredenje postojeceg stanja
okolisa, u skladu s najboljim raspolozivim praksama razvijenih evropskih lokalnih zajednica. To ne
znadi da postojece stanje nije na zadovoljavaju¢em nivou, ali se posebno namecu strateski pravci na
odrZivo rjesenje upravljanja otpadom, kako u smanjenju produkcije na izvoru nastanka, selektivnog
prikupljanja, tako i odlaganja otpada s obzirom na stanje 1 lokaciju potencijalne nove regionalne
sanitarne deponije te ovim putem znacajno smanjiti negativan utjecaj na vodu, zrak, tlo, prirodu,

zaSti¢ena podrucja, a time 1 zdravlje ljudi.

Moguée je na pregledan nain sagledati razvojnu problematiku, ali i razvojne perspektive
USK do 2027. godine. Pregled razvojnih problema i razvojnih perspektiva s aspekta zastite Zivotne

sredine/okolisa i komunalne infrastrukture prikazan je u tabeli dolje.
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Tabela broj 20. Razvojni izazovi i perspektive u segmentu zastite okolisa USK-a

Razvojni izazovi

Sistem kontinuiranog i sistematskog
pracenja stanja okoliSnih komponenti
na podrucju USK nije uspostavljen -
mjerenja se ne provode kontinuirano
i sistematski

Nedostatak adekvatnog monitoringa
koristenja Suma i zemljista, te sjeca
suma

Nedostatak kvalitetnog izvrSavanja
obaveze na nivou jedinica lokalnih
samouprava koje proisticu iz Zakona
0 komunalnim djelatnostima, Zakona
o zastiti okoliSa i Zakona o
upravljanju otpadom u smislu
raspolozivih resursa, organizacije
rada i opreme

Nesanitarno odlaganje otpada na

sadasnjem opcinskim deponijama
otpada, bez uobicajene tehnologije
sanitarnog deponiranja

Nizak stepen iskoritenosti vodnih
resursa, nepostojanje definiranih
zona sanitarne zastite na svim
izvoristima, neadekvatno upravljanje
vodnim resursima, te losa i dotrajala
vodovodna mreza.

Nedostatan razvoj i koristenje
obnovljivih izvora energije — veéina
javnih objekata je energetski
neefikasna (posebno u sferi
obrazovanja i zdravstva, te objekata
javne uprave)

Razvojne perspektive

Razviti  sistem  kontinuiranog kvalitete

pracenja

Utvrdivanje i prostorna definicija stvarnog stanja Sumskih
podru¢ja, sa detekcijom degradiranih Suma, zbog
negativnih antropogenih uticaja, te neplanskog i ilegalnog
iskoristenja Sumskog dobra, te prevodenje degradiranih
Sumskih podrudja u vrjednije sastojine. Dodatno,
neophodno je viSe raditi na oduvanju i unapredenju
korisnih funkcija i biolodke ranolikosti Suma, a sistemsko i
nauéno istraZivanje biljnih i Zivotinjskih vrsta, posebno u
zasticenim podrucjima, treba biti prioritet takoder.
Razmotriti  centralizaciju  upravijanja otpadom na
kantonalnom nivou, postuju¢i principe pokrivanja cijelog
kantona odvoznjom otpada, uz smanjenje nadleznosti ili
preinake lokalno nadleznih preduzec¢a za upravljanje
otpadom uz adekvatno planiranje upravijanja otpadom i
informacionim sistemom =za isti. Dodatno, raditi na
povecanju svijesti stanovnistva o smanjenju proizvodnje
otpada, reciklazi i selekciji te Stetnosti kreiranja ilegalnih
odlagalista otpada.

Razmotriti organizirano odvojeno skupljanje korisnih
komponenti komunalnog otpada na sistematski rijeSeno te
revidirati aktualne cijene zbrinjavanja komunalnog otpada
u svim opc¢inama USK, kako bi iste, bile ekonomski
zasnovane na nivou sanitarnog odlaganja otpada.
Dodatno, ulagati u aspekte objekata za zastitu od
raznoSenja otpadnog materijala, uredajima za prihvat,
povrat ili tretman procjednih voda.

Obnova i proSirenje vodovodne i kanalizacijske mreze te
uvodenju proCistaca otpadnih voda - tretman otpadnih
voda te kontinuirano provodenje mijera zastite u cilju
smanjenja negativnih uticaja, poSumljavanja prostora,
izrade drenaznih sistema za obaranje nivoa podzemnih
voda, uspostavijanje sistema odvodnje oborinskih voda |
odbrane od poplava.

Preferirati i dodatno stimulisati obnovijive izvori koji koriste
snagu vjetra, geotermalnu energiju, bioplin, sunevu
energiju i biomasu (bez hidroenergije — imajuéi u vidu
druge segmente na kojima se razvija USK). Razmotriti
dovodenje gasa kao kvalitetnog energenta USK, u svrhu
povolinog djelovanja na kvalitet okoline i intenziviranje
ekonomskog i drustvenog razvoja i razmotriti moguénost
uvodenja sistema daljinskog grijanja u urbanim sredinama,
po fazama obuhvata, u svrhu unapredenja sistema zastite
zagadenja zraka od individuainih loZista.

Podsektor
Upravljanje zastitom
okolisa

Upravijanje Sumama i
zemljiStem

Upravijanje otpadom

Upravijanje otpadom

Upravljanje vodama
(ali i zemljistem i
zrakom)

Energetska
efikasnost, klimatske
promjene i smanjenje
staklenickih gasova
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3. STEPEN PROVEDBE STRATESKIH CILJEVA, PRIORITETA 1
DEFINIRANIH MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA UNSKO - SANSKOG
KANTONA ZA PERIOD 2014. - 2020. U 2020. GODINI

Strategija integriranog razvoja Unsko - sanskog kantona 2014. - 2020. godine je istekla
krajem 2020. godine.

Vazno je naglasiti da navedena Strategija razvoja USK nikada nije sistemski implementirana,
a vise o razlozima toga nalazi se u IzvjeStaju o evaluaciji Strategije razvoja Unsko - sanskog kantona
2014. - 2020. koji je uraden 2019. godine, odnosno prije donoSenja odluke o otpocinjanju procesa
1zrade nove strategije razvoja.

Strategija integriranog razvoja Unsko - sanskog kantona 2014. - 2020. godine 1 Strategija
razvoja Unsko - sanskog kantona za period 2021. - 2027. godina, izradene su uz podrsku Projekta
integriranog lokalnog razvoja (ILDP), zajedni¢kog projekta Vlade Svicarske i Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija u Bosni 1 Hercegovini (UNDP).

Protokolom o saradnji izmedu Vlade Unsko - sanskog kantona 1 ILDP-a, potpisanom u aprilu
2019. godine, predvidena je podrska izradi Strategije razvoja kantona za ciklus planiranja za period
2021.- 2027. godina. U ovu svrhu je bilo potrebno imenovati Kantonalni odbor za razvoj (KOR), koji
kao struktura olakSava horizontalnu (izmedu ministarstava 1 kantonalnih institucija) i vertikalnu (s
jedinicama lokalne samouprave), koordinaciju 1 ukljucivanje predstavnika javnog, privatnog i
civilnog sektora u razvojne procese. Vlada Unsko - sanskog kantona je na svojoj sjednici odrzanoj
dana 12. 12. 2019. godine, Odlukom broj 03-017-1227/2019 imenovala KOR. JU Razvoja agencija
Unsko - sanskog kantona, zaduzena je da pruza tehnicku i stru¢nu podrsku radu Kantonalnom
odboru za razvoj te koordinira aktivnosti implementacije Strategije razvoja kantona za period 2021. —
2027. godine.

Vijece za razvojno planiranje i upravljanje razvojem imenovano je Odlukom Vlade Unsko-
sanskog kantona, broj 03-017-1905/2020 od 11.06.2020. godine. Vije¢e <¢ine premijer,
gradonacelnici 1 nacelnici, ministar Ministarstva finansija i ministar Ministarstva privrede,
predsjedavaju¢i Skupstine, predsjednici klubova poslanika, direktor JU Razvoja agencija Unsko-
sanskog, predsjednik Privredne komore, predsjednik Obrtnicke komore, predsjednik UdruZenja
poslodavaca.

KOR je uz koordiniraju¢u ulogu JU Razvoja agencija Unsko - sanskog kantona i podrSku
konsultanata pripremio prijedlog Strategije razvoja Unsko - sanskog kantona za period 2021.- 2027.
godine. Moramo napomenuti da je pandemija COVID-19 otezavala proces izrade i sastanci su se
uglavnom odrzavali online. Takoder je izvrSen proces konsultacija kako o strateSkoj platformi tako i
o strateSkom dokumentu. Prijedlog Strategije razvoja Unsko - sanskog kantona za period 2021.-2027.
godine nakon usvajanja od strane Vlade Unsko - sanskog kantona dana 23.12.2020. godine, upucen

je Skupstini Unsko - sanskog kantona na usvajanje.
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U 2021. godini planira se izmjena Poslovnika o radu Vlade Unsko - sanskog kantona u dijelu
koji se odnosi na planiranje 1 izvjeStavanje, kako bi bio uskladen sa Zakonom o razvojnom planiranju
1 upravljanju razvojem FBiH. Potrebno je da ove procese provede i Skupstina Kantona kroz izmjenu
Odluke o metodologiji 1 rokovima za izradu programa rada i izvjeStaja o radu koji se upucuju
Skupstini 1 Vladi Unsko - sanskog kantona. Iz naprijed navedenog proizlazi da je Vlada Unsko-
sanskog kantona inicirala stvaranje okvira djelovanja i pocela uskladivati postojece akte s propisima
iz oblasti planiranja i upravljanja razvojem.

Ured Vlade Unsko - sanskog kantona ¢e zajedno sa JU Razvoja agencija Unsko - sanskog

kantona vrsiti koordinaciju aktivnosti koje proizlaze iz procesa planiranja i upravljanja razvojem.
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1. uvOD

1.1. Predmet i ciljevi evaluacije

Donosenje Integrirane strategije razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2014-2020
(Strategija) inicirano je Rjesenjem Vlade Unsko-sanskog kantona br. 03-017-1633/2012, od
28.06.2012. godine o pristupanju izradi Strategije. Nositelj ove aktivnost bila je Razvojna
agencija Unsko-sanskog kantona-RAUSK, Odjel za strateS$ko planiranje. Vlada USK je
imenovala Kantonalni odbor za razvoj (KOR) sa zadatkom izrade dokumenta, te Partnersku
grupu kojom se osigurava participativni pristup i ukljucenost svih relevantnih grupa u
provodenju procesa planiranja. Strategija je usvojena 2013. godine. kao strateski dokument
najveceg znacaja koji odlucujuée usmjerava ukupan razvoj, definira razvojne prioritete i
donosi smjernice za postizanje razvoja u Unsko-sanskom kantonu u svim aspektima:
ekonomskom, administrativnom, socijalnom, okolinskom i prostornom. Strategija je izradena
temeljem metodologije uskladene s europskom praksom i dinamikom strateSkog planiranja, te
predstavlja sveobuhvatni i sistemski okvir za upravljanje razvojem u Unsko-sanskom

kantonu, koji dotad nije postojao u praksi.

U skladu sa zakonodavnim okvirom o planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine, evaluacija se provodi s ciljem pruzanja blagovremenih i relevantnih informacija
neophodnih za sagledavanje do tada postignutih rezultata kao i1 odredivanja razvojnih
prioriteta 1 strateSskih pravaca, kao i unapredenja javnih politika koriStenjem rezultata
evaluacije strategije. Pored toga, poseban cilj evaluacije odnosi se na osiguranje

transparentnosti 1 odgovornosti za koristenje javnih finansijskih sredstava.

Specifiéni ciljevi evaluacije su:

- procijeniti relevantnost odnosno uskladenost odabranih ciljeva s utvrdenim
problemima i javnim potrebama,

- procijeniti koliki je napredak postignut u ostvarenju odabranih ciljeva, kao posljedica
intervencije, te da li je bilo nezeljenih promjena i nepredvidenih posljedica,

- utvrditi koliko se djelotvorno koriste resursi i finansijska sredstva, te da li se koriste u
skladu s ciljevima i akcijskim planovima strategije,

- analizirati trajnost promjena i ucinaka, te kvalitetu i prikladnost sistema upravljanja

razvojem te ucinkovitost sistema pracenja provedbe strategije.



Koristi evaluacije strateSkih dokumenata su:

a) unaprjedenje razvojnog planiranja i kvaliteta strateSskih dokumenata u kantonima i
Federacij BiHi;

b) ucinkovitija raspodjela finansijskih sredstava;

¢) preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mjerljivih 1 realnih prioriteta i mjera;

d) utvrdivanje kako predvidenih, tako i nepredvidenih pozitivnih i negativnih ucinaka
implementacije strateSkih dokumenata.

Na temelju izvrSene analize i procjene, evaluacijom su identificirane prepreke i poteskoce u
provedbi Strategije, formulirane preporuke i naéin za prevladavanje identificiranih poteskoca,
te formulirane preporuke za slijedeci strateski dokument.

Proces evaluacije je izvrSen tokom perioda septembar-novembar 2019. godine, a temeljio se
na analizi provedenoj na setu evaluacijskih pitanja grupiranih u pet tema prema pet klju¢nih
kriterija evaluacije (relevantnost, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrzivost). Podr§ku procesu
evaluacije je pruzio zajednicki projekat Vlade Svicarske i Razvojnog programa Ujedinjenih
naroda u Bosni i Hercegovini (UNDP), Projekat integriranog lokalnog razvoja (ILDP). U

nastavku dokumenta su dati glavni zakljucci i preporuke evaluacije.

2. IZVRSNI SAZETAK

Tokom provedbe Integrirane strategije Unsko-sanskog kantona potrebno je provesti najmanje
jednu srednjoro¢nu evaluaciju kako bi se klju¢nim dionicima pruzile informacije o trenutnom
statusu provedbe strategije, poduzele pravovremene mjere za uklanjanje ili ublazavanje
identificiranih poteskoc¢a u provedbi te osigurale kvalitetne ulazne informacije za sljedeci
strateski dokument. Evaluacija je provedena na temelju ,,Metodoloskih smjernica za provedbu
e evaluacije strateskih dokumenata®“, koje je ILDP), a na temelju Zakona o planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (FBiH)" i nacrta podzakonskog akta
koji regulira pitanje evaluacije strategija razvoja, koji je u procesu usvajanja (Uredba o
evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH)?. Proces evaluacije je izvrien za razdoblje
implementacije 2014-2018. godine, a temeljio se na analizi provedenoj na 5+1 evaluacijskih
pitanja grupiranih u teme (Relevantnost, Efikasnost, Efektivnost, Uticaj, Odrzivost, te Sistem

upravljanja razvojem).

! Sluzbene novine Federacije BiH 32/2017
? Uredba je tokom procesa evaluacije, u oktobru 2019. godine, i usvojena, Sluzbene novine FBiH 74/2019



2.1. Glavni nalazi evaluacije

U nastavku su glavni nalazi evaluacije:

NO1- Kljuéni nedostatak u dosadasnjem perodu implementacije Strategije je nepostojanje
odgovarajuée organizacione strukture® unutar Vlade USK za upravljanje razvojem
uklju¢ujuéi, jasne odgovornosti, institucionalne podrske i sistemski uspostavljenog
mehanizma upravljanja razvojem i koordinacije. 1zostanak mehanizma upravljanja razvojem i
koordinacije je rezultirao potesko¢ama u provedbi razvojnih aktivnosti koje su u nadleznosti
prvenstveno ministarstava 1 drugih javnih institucija Kantona. Prema relevantnim
informacijama, Razvojna agencija USK je u pocetnom periodu provedbe Strategije
pokusavala koordinirati ovim aktivnostima ali usljed nedostatka nadleznosti i ovlastenja ovo
je vremenom prestalo biti slucaj.

NO02- Na osnhovu analize prikupljenih podataka i informacija, u toku procesa evaluacije
Strategije, za posmatrani evaluacijski period, te misljenja i stavova klju¢nih zainteresovanih
strana, moze se zakljuciti kako su ovim strateSkim dokumentom identifikovani strateski
ciljevi razvoja odgovaraju potrebama ciljnih grupa i da su jo§ uvijek releventni. Medutim
strateSki ciljevi nisu rezultat strateSkog fokusiranja, Sto je rezultiralo ¢injenicom da nema
jasne diferencijacije u pogledu sektora koje strateski ciljevi obuhvataju, da nema adekvatnog
fokusiranja, te ve¢im brojem strateskih ciljeva (6 strateskih ciljeva i 27 prioritetnih ciljeva).
NO3- Neposredno nakon usvajanja Strategije, Strategija je ,,ostavljena po strani* te se moze
¢ak konstatovati i da je ista ostala samo formalni dokument, bez sustinske primjene i da za
realizaciju odredenih projekata strategija nije bila ishodiSte (tj. odredene mjere/projekti su
provodenti ali je za njithovu implementaciju nije koriStena Strategije kao osnova za projektno
planiranje). U prethodnom razdoblju trogodisnji akcijski planovi (1+2) i pripadajuci godisnji
izvjestaji, kao kljucni alati upravljanja razvojem nisu se pripremali i usvajali. Ovo je
identifikovano kao sustinski problem u pogledu realizacije, planiranja i kasnije izvjeStavanja o
realizaciji Strategije razvoja, te nije moguce ocijeniti da li je predvideni finansijski okvir
Strategije od 235,94 mil. KM realno planiran i provodiv.

NO4- S obzirom da Strategije nije sistemski provodena, a time ni sistemski pracena na nivou
indikatora ciljeva, mjera ili projekata, nedostaje ciljeli set kvantitativnih pokazatelja na
osnovu kojih bi se mogla ocijeniti efektivnost, efikasnost i odrzivost provodenja strategije,

osim ocjena klju¢nih ucesnika u evaluaciji procesa.

3 Formiranje KOR-a je izvrSeno u 2019. godinii. KOR, je bez sumnje, kljucno ad hoc tijelo koje moze, uz podrsku
najvisih izvrsnih funkcija na nivou USK, u prelaznom periodu do pune uspostave institucionalne strukture,
koordinirati i voditi aktivnosti upravljanja razvojem.



NO5- Na osnou informacije dobijenih u procesu evaluacije Strategije, uoceno je da treba jacat
transpartentnost procesa planiranja i realizacije strategije razvoja, posebno po osnovu
ukljucenosti zainteresovanih strana i javnosti procesa, takode je potrebno jacati i klju¢na
podruc¢ja razvoja ljudskih resursa: priprema projektne dokumentacije, priprema akcijskih
planova, te ugradnja razvojnih prioriteta i mjera u planove rada i budzeta, te pracenje i
evaluacija (vrednovanje).

2.2. Glavni zakljuéci i preporuke

U nastavku su kljucni zakljucci 1 preporuke evaluacije:
GLAVNI ZAKLJUCCI

Z01- Strategija uglavnom adekvatno procijenjene potrebe u pojedinim sektorima razvoja,
medutim strateske ciljeve potrebno je preispitati, posebno da li neki od njih imaju tzv.
,.strateski hijerarhijski nivo*. Sama strategije nije dovoljno fokusirana, tj. fokusi razvoja nisu
prepoznati,, Sto je za rezultat imalo veci broj strateskih ciljeva. U postupku strateskog
planiranja bilo je dovoljno participativnosti i transparentnosti, ali u procesu implementacije
ovo je izostalo. Indikatorima na nivou strateskih cilljeva nedostaju polazne vrijednosti, a
odredeni indikatori ili nisu adekvatni ili je iste gotovo nemoguce pratiti. Bez obzira na
adekvatnost intervencija Strategije razvoja, potrebno je azuriranje strateSkih i prioritenih
ciljeva i osiguranje koherentnosti. U budu¢em dokumentu Strategije potrebno je obratiti
posebnu paznju na koherentnost ciljeva, mjera i projekata, te identifikovati jasne indikatore
koji nedvosmisleno ukazuju na napredak koji je rezultat intervencija strateskih mjera.

Z02- S obzirom na nedostatak pracenja Kvantitativnih pokazatelja, adekvatnu ocjenu u
pogledu efikasnosti, efektivnosti i odrzivosti nije moguce dati. S druge strane, na 0snovu
makroindikatora razvoja, realizacija strateskih ciljeva po nekim od indikatora (¢iji trendovi bi
mogli biti rezultat intervencija planiranih Strategijom, mada nema objektivnih dokaza da se
vodilo Strateskim dokumentom) vrlo je neujednacen i znacajno se razlikuju i unutar istih
strateSkih ciljeva. Dodatno se moZe zakljuciti da ne postoje podaci o pracenju provedbe
strategije pomoc¢u pokazatelja na nivou ciljeva, mjera ili projekata, niti je uspostavljen
sistemski mehanizam ucinkovite razmjene podataka izmedu institucija koje provode
aktivnosti i projekte, te ureda Vlade USK ili putem odredjenih radnih tijela u prelaznom
periodu koja imaju jasnu i vidljivu podrsku kljucnih aktera, moguce je na odgovarajuci

koordinirati ovim aktivnostima.



Z03- Temeljem analize dostavljenih podataka, nisu iskoriStene mogucnosti za bitno
poboljsanje pristupa strukturiranom upravljanju razvojem i to kroz izradu srednjoro¢nih
trogodisnjih akcionih planova (1+2) i godi$njih izvjestaja o razvoju. S tim u vezi potrebno je

osigurati vezu sa srednjoro¢nim finansijskim planiranjem.

Z04-Jedan od najvecih nedostataka u dosadasnjoj provedbi Strategije predstavlja nepostojanje
i mechanizma koordinacije i operativnog planiranja, odnosno ugradivanja usuglasenih
razvojnih aktivnosti i projekata u budzete kantonalnih ministarstava, institucija te opéina i
gradova, te je potrebno uspostava Kantonalnog odbora za razvoj (KOR), kao prelaznog ad hoc
tijela, do uspostavljanja konacnih funkcionalnih organizacionih struktura u skladu sa

zakonom.

U ovom evaluacijskom izvjeStaju ukupno je identifikovano 6 glavnih preporuka koje je

znacajno realizirati u narednom periodu.
GLAVNE PREPORUKE

PO1- U cilju realizacije razvojnih prioriteta, potrebno je implelemntirati odredbe Zakona* o
planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i relevantnih uredbi na
nivou Unsko-sanskog kantona, ukljucujuéi i uspostavu Vijeca za razvoj. Ovo se posebno
ogleda da se kroz izmjene odredenih akata npr. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji tijela
uprave na razini kantona formira jedinica za upravljanje razvojem (JURA), izmjena
Poslovnika o radu Vlade USK te da se unutar svih ministarstva i drugih institucija definiraju

odgovornosti za provedbu strategije i izrade trogodisnih planova rada.

P02-Uspostaviti funkcionalnu organizacionu jedinicu unutar Vlade USK (ili ukljucujuéi i
odredena prelazna rjeSenja i KOR) koja ¢e biti zaduzena za koordinaciju i upravljanje
razvojem, tj. provedbe mjere u smislu kontrole provedbe i izvjeStavanja, te prilikom pripreme
akcijskog plana osigurati jasno razdvajanje uloga 1 odgovornosti svih u€esnika u procesu
(koordinacija i osiguranje podataka za prac¢enje provedbe, provodenje, osigurnje finansijskih
sredstava, sudjelovanje u provedbi i dr.). Strukturu KOR-a treba prilagoditi, da isti ¢ine
predstavnici klju¢nih ministarstva, JLS, te eventualno predstavnici poslovnog i nevladinog
sektora. Postoje¢i KOR treba biti strukturno ojacan sa jasno dodijeljenim nadleznostima. Ova

ili potpuno funkcionalna jedinica treba da nade adekvatne modele sa institucijama zaduzenim

4 X . . . . .. . . . . . X . ..
Clan 8. Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanjerazvojem u kantonima i Clan 9. Organizacija
poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u kantonalnim organima uprave.



za razvoj USK Kantona, uklju¢ujué¢i Razvojnu agenciju Unsko-sankog kantona (RAUSK)

npr. u razradi i pripremi projekata razvoja.

P03- U skladu sa Uredbom o trogodisSnjem 1 godiSnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjestavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.74/19,
u procesu akcijskog planiranja (izrade akcijskih planova 1+2) izvrsiti temeljnu analizu
strukture finansiranja, kako budzetskih ali i dostupnost sredstava sufinansiranja iz vanjskih
izvora za pojedini projekt/aktivnost. Redovno na godisnjem nivou jedinica za upravljanjem
razvojem potrebno je da pripremi Akcioni plan (2+1) i uputi ga u proceduru usvajanja. Sa

ovim Akcionim planom trebaju biti upoznate sve klju¢ne zaintersovane strane USK.

P0O4- Sistem koordinacije potrebno je jacati, posebno u procesu akcijskog planiranja i
planiranja rada (horizontalno-unutar vlade) i vertikalno izmedu institucija na razli¢itim
razinama vlasti, te uspostave izravne povezanosti izmedu utvrdenih razvojnih ciljeva i
prioriteta, planova rada ministarstava i budzeta Kantona. Akcijski plan strategije treba postati
dobra osnovica za planiranje razvojnog dijela budzeta ucesnika na svim administrativnim

nivoima.

PO5- Potrebno je pristupiti izradi nove Strategije razvoja, kao i izvrsiti promjenu indikatora
koji nisu odgovaraju¢i ili primjenjivi ili dostupni (npr. BDP kantona, smanje zaposlenosti u

sivoj ekonomiji i sl.)

P06- Dizajnirati 1 omoguditi veéi broj tematskih obuka za zaposlene kantonalnih
ministarstava i institucija posebice vezano uz pripremu pripremu projektne dokumentacije,
monitoringa, evaluacije 1 izvjeStavanja, koje trebaju ukljuciti rad na konkretnim primjerima,

prikaze dobrih praksi i naj¢es¢ih pogresaka te ukazati na posljedice pogresaka u radu.

1. KONTEKST EVALUACIJE

3.1. Sazete informacije o Strategiji Unsko-sanskog kantona-ciljevi, pozadina i provedbeni
mehanizmi

Integrirana Strategija Unsko-sankog kantona za period 2014.-2020. godine je klju¢ni
strateSko-planski dokument koji treba poticati i usmjeravati buduci rast i razvitak Unsko-
sanskog kantona. Strategija u najSirem smislu obuhvaca privredni i drustveni razvitak, kroz
koriStenje 1 apsorpciju raspoloZivih prirodnih resursa, a pri tome vodec¢i racuna o aspektu
zastite 1 unaprjedenja okoliSa i prostora. Strategije je definisala jasnu viziju razvoja: ,,Unsko-

sanski kanton je Euroregija- smaragd Bosne i Hercegovine, podrucje ugodnog Zzivota



temeljenog na ravnomjernom odrzivom razvoju®. Strategija je definisala Sest (6) strateskih

ciljeva i 27 prioritetnih ciljeva:

SC1. Razviti konkurentnu privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog razvoja FBiH

PC 1.1 Kreirati efikasan operativni okvir za razvoj poduzetnistva

PC 1.2 Razviti poljoprivredu na trzi§nim osnovama

PC 1.3 Razviti turizam

PC 1.4 Smanijiti sivu ekonomiju

PC 1.5 Razviti industrije s veCcom dodanom vrijednosti zasnovane na tehnoloskom razvoju i
inovacijama

PC 1.6 Poboljsati upravljanje privrednim razvojem

SC2. Izgraditi infrastrukturu za poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika

PC 2.1 Razviti kvalitetnu komunalnu infrastrukturu (do nivoa prihvatljivosti za evropske
standarde)

PC 2.2 Razviti saobracajnu infrastrukturu (modernizirati transportne kapacitete, racionalizirati
njihovo koristenje) i poboljsati povezanost sa nacionalnim i regionalnim centrima

SC3. Unaprijediti zastitu okoli$a i o¢uvanje prirode

PC 3.1 Pratiti i efikasno provoditi zakonodavstvo u skladu s EU legislativom za odrzivo
koriStenje resursa

PC 3.2 Osigurati efikasne instrumente implementacije mjera zastite okolia i o€uvanja prirode
PC 3.3 Razviti ljudske resurse za zastitu okoli$a i o¢uvanje prirode

PC 3.4 Osigurati uklju¢enost javnosti u aktivnosti zastite okoliSa i o¢uvanja prirode

PC 3.5 Izgraditi komunalnu infrastrukturu za poboljSanje kvalitete zivota stanovnika

SC 4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti trziSte rada

PC 4.1 Razviti sistem za povezivanje i uskladivanje ponude i potraznje na trzistu rada

PC 4.2 Razviti programe prekvalifikacije

PC 4.3 Ojacati i razvijati cjeloZivotno ucenje

PC 4.4 Poboljsati rad sluzbi za zapoSljavanje

PC 4.5 Poticati zaposljavanje visoko obrazovnog kadra u privredi i povecanje mobilnosti

kadrova izmedu privrede i istrazivacko- obrazovnih institucija



SC 5. Osigurati visok nivo socijalne sigurnosti i zaStite (javna svijest i poticanje drustvene
odgovornosti)

PC 5.1 Unaprijediti socijalnu zastitu

PC 5.2 Jacati kapacitete institucija za socijalnu i zdravstvenu zastitu

PC 5.3 Poticati i razvijati sportske aktivnosti

PC 5.4 Ocuvati i odrzivo koristiti kulturnu bastinu

PC 5.5 Pripremiti i provesti cjelokupnu reformu obrazovnog sistema

PC 5.6 Poticati solidarnost, druStvenu i moralnu odgovornost gradana za javno dobro

SC 6. Unaprjedenje upravljanja razvojem

PC 6.1 Unaprjedenje znanja i vjestina za upravljanjem razvojem

Prioritetni ciljevi su u programskom okviru Strategije dalje razvijeni u 50 mjera i isto toliko
(50) projekata s planiranim potrebnim finansijskim sredstvima (indikativni finansijski i
terminski okvir), ¢ijom implementacijom je predvideno posti¢i definirane ciljeve razvoja.
Ukupna planirana vrijednost Strategije 2014. do 2020. godine je 235,94 mil. KM.

Vazno je naglasiti da je proces izrade Stretegije tekao uz znacajnu participativnost kljucnih
zainteresovanih strana, te integrativan pristup, medutim najveci broj analiziranih podataka je
iz 2011. godine te su istii ¢ak i u trenutku izrade dokumenta bili neazurni, manji broj podataka
se odnosi na 2012. ili 2013. godinu, socio-ekonomska analiza je u pojedinim segmentima
preopsirna i sa primjerima preklapanja podataka u grafickom i tabelarnom prikazu, SWOT
analiza strategije nrp. nije prepoznala prijetnje prirodnih i drugih nesreca, fokusi nisu
identifikovani, a broj strateskih i prioritenih ciljeva predimenzioniran.

Koordinacija razvojnih aktivnosti povjerena je Razvojnoj agenciji Unsko-sanskog kantona,
Odjel za stratesko planiranje, koji je ujedno imao kordinacijsku ulogu u procesu izrade
Strategije. Koordinacioni odbor® je uspostavljen Odlukom od 28.06. 2012. godine, a ukljucuje
predstavnike Vlade, ministarstava, lokalnih zajednica i ostalih zainteresovanih strana. Ovo
tijelo je odgovorno primarno za koordinaciju procesa planiranja i osiguranje kljuénih
strateSkih inputa kroz sve faze procesa planiranja te koordinaciju procesa monitoringa,
evaluacije i izvjeStavanja o realizaciji strateSkih dokumenata. Do sada je izraden samo 1
nekompletan akcioni plan za implementaciju Strategije (za period 2014. godine i 2016.

godine) te u skladu s tim nije pripremljen niti jedan izvjestaj o implementaciji Strategije, na

> KOR za implementaciju strategije je formiran Rjesejem br. 03-017-4261/2014, te sastava KOR-a aZuriran
Rjesenjem br. 03-017-983/2015, te imenovala Tim za koordinaciju aktivnosti za uspostavljanje funkcionalnog
sistema za planiranje u upravljanje razvoje u USK RjeSenjem br. 03-017-242/2016, te azuriran KOR rjeSenjem iz
2019. godine.



osnovu ¢ega se moze zakljuéiti da provedbe strategije kao fundamentalnog razvojnog
dokumenta nije bilo.
No, potrebno je implementaciju Integrirane strategije razvoja USK 2014-2020. godine
sagledati u Sirem kontekstu, koji se odnosio na:
- kontinuiranu politicka turbulentnost, tj. stalne izmjene zakonodavne i izvr$ne vlasti na
nivou USK,
- Cinjenicu da je Razvojna agencija (RAUSK), koja je imala koordiniraju¢u ulogu,
izgubila inicijalnu ulogu i podrsku;
- eskalaciju tzv. ,,migrantske krize®,
- masovni odlazak stanovnistva i dr.
Medutim, globalni trendovi i odredena pozitivna ekonomska kretanja u FBIH su ostavili i
pozitivne uticaje na odredene ekonomske i druge pokazatelje u USK, $to se moze vidjetu u

nastavku ovoga izvjestaja.

3.2. Kratki prikaz ranijih evaluacija (ukoliko postoji)

Ranijih evaluacija Integrirane Strategije Unsko-sankog kantona za period 2014.-2020. godine

nije bilo.

2. METODOLOSKI PRISTUP

4.1. Opis klju¢nih pojmova, pregled koriStenih evaluacijskih kriterija 1 evaluacijskih pitanja

Kljuéni pojmovi u ovom izvestaju su:

= Evaluacija- proces kojim se odreduje vrijednost i znacaj intervencije, odnosno programa,
projekta ili sveukupne strategije razvoja prema definiranim Kriterijima;

= Godi$nji plan rada- dokument koji sadrzi pored redovnih aktivnosti i aktivnosti na
godiSnjem nivou koje ¢e se poduzimati kako bi se implementirali strateski ciljevi iz
usvojenih strateSkih dokumenata, a priprema se na osnovu usvojenih trogodisnjih planova
rada;

= Godisnji izvjestaj o radu- dokument koji sadrzi analizu izvrSenja aktivnosti planiranih
Godisnjim planom rada;

= Indikatori-oznacavaju vrstu i stepen promjena koje se neposredno ostvaruju kroz
realizaciju programa, projekata i razvojnih ciljeva, a sluze kao kvalitativni 1 kvantitativni
pokazatelj nivoa ostvarivanja utvrdenih ciljeva razvoja, odnosno realizacije programa ili

projekata;



= lIzvjestaj o razvoju- dokument kojim se sagledavaju rezultati u ostvarivanju razvojnih
ciljeva i implementaciji strateskih dokumenata;

= Monitoring- sistemati¢no i kontinuirano sakupljanje, analiziranje i koriStenje podataka i
indikatora radi mjerenja napretka ostvarivanja postavljenih ciljeva/programa/projekata i
napretka u koriStenju dodijeljenih sredstava i poduzimanja odgovaraju¢ih mjera radi
eventualnih korekcija;

= Projekt- sredstvo organiziranja medusobno povezanih aktivnosti kako bi se ostvarili
unaprijed zadani ciljevi u odredenom vremenskom periodu i utvrdenom finansijskom
okviru i drugim raspolozivim resursima;

= Strategija razvoja- integrisani, multisektorski strateski dokument kantona koji definira
javne politike i usmjerava razvoj teritorije Federacije i podru¢ja kantona i jedinica lokalne
samouprave i predstavlja putokaz za sveukupni razvoj;

= Upravljanje razvojem- pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne aktivnosti sa
jasnim finansijskim efektom i institucionalnim odgovornostima, njihova realizacija, te
monitoring i evaluacija njihovih rezultata.

Srednjoro¢na evaluacija temelji se na analizi provedenoj na osnovnim evaluacijskim

pitanjima grupiranih u Sest tema (5 kriterija evaluacije i 1 zasebna tema):
1. RELEVANTNOST

Relevantnost predstavlja uskladenost odabranih ciljeva s utvrdenim problemima i javnim
potrebama, tj.
= U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa utvrdenim
potrebama ciljnih skupina?
= U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa javnim potrebama?
2. EFIKASNOST

Djelotvornost ili efikasnost predstavlja omjer planiranih i ostvarenih ucinaka i predvidenih
(koriStenih) resursa radi postizanja optimalnog rezultata, tj.
= U kojoj mjeri su finansijska sredstva efikasno planirana i iskoriStena za provedbu
projekata i aktivnosti strategije?
= U kojoj mjeri je odnos ulozenih finansijskih resursa i rezultata/uCinaka nastalih
tijekom provedbe projekata i aktivnosti zadovoljavaju¢i u odnosu na planirane

finansijske resurse i rezultate/u¢inke?
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3. EFEKTIVNOST

Ucinkovitost ili efektivnost predstavlja obim ostvarivanja ciljeva strateskih dokumenata kroz
poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora, t.
= U Kkojoj mjeri je postignut napredak u ostvarivanju ciljeva strategije zadovoljavajuéi u
odnosu na postavljene vrijednosti indikatora?
= Ukoliko napredak k ostvarenju ciljeva nije zadovoljavajuci, koji ¢imbenici na to utjecu
te u kojoj mjeri?
= 4. UTICAJ
Uticaj predstavlja obim (pozitivnih i negativnih) promjena i posljedica razvojne intervencije
(predvidenih i nepredvidenih), te uskladenost ucinaka s potrebama ciljnih grupa, tj.
= Da li je bilo pozitivnih promjena predvidenih posljedica razvojnih intervencija
zadovoljavajuéi?
= Da li je bilo negativnih promjena i kakav je njihov uticaj? Sta je uzrok takvih
promjena?
= Dali je bilo nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija i kakav je njihov uticaj?
= U kojoj mjeri su ucinci razvojnih intervencija uskladeni sa potrebama ciljnih grupa?

5. ODRZIVOST
Odrzivost predstavlja trajnost pozitivnih promjena i uéinaka, tj.

= U kojoj mjeri su pozitivne promjene i ucinci strateskih intervencija odrzivi?

6. SISTEM UPRAVLIJANJA RAZVOJEM

Sistem upravljanja razvojem predstavlja zasebnu oblast (temu) izvjestaja evaluacije kojim se
nastoji odgovoriti:
= Koliko je efikasan sistem upravljanja razvojem?
= U kojoj su mjeri uspostavljene procedure za planiranje te prikupljanje podataka radi
izvrSenja aktivnosti prac¢enja i kontrole provedbe strategije odgovarajuce?
= Da li su administrativni kapaciteti u institucijami, za upravljanje razvojem , provedbu i
praéenje provedbe strategije, odgovarajuci?
4.2. Metodoloski pristup, ukljucujuci probleme i/ili ogranicenja
U svrhu provedbe evaluacije koristio se mjeSoviti metodoloski pristup ukljucujuci
kvantitativne 1 kvalitativne metode, ali s ve¢im naglaskom na kvalitativne metode. Glavni
analiticki alat ukljucio je detaljnu analizu dostupne klju¢ne dokumentacije, analizu podataka
prikupljenih tijekom redovnog pracenja provedbe strategije, analizu ostalih dostupnih
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podataka te proces prikupljanja analitickih podataka s kljuénim dionicima putem

polustrukturiranih intervjua i upitnika.

Upitnikom je obuhvacena najSira skupina predstavnika koji su aktivno bili ukljuceni u izradu
Strategije i/ili ukljuceni u njenu provedbu kako bi se prikupilo §to vise informacija s terena, tj.
misljenja i iskustava klju¢nih ucesnika. Svrha upitnika bila je:
e prikupiti podatke koji kvantitativno i kvalitativno ukazuju na najcesé¢e probleme s
kojim se susrec¢u u provedbi,
e prikupiti podatke o administrativnim kapacitetima te kompetencijama i znanjima
institucija koje sudjeluju u upravljanju razvojem u pripremi i provedbi projekata,
e provjeriti relevantnost utvrdenih mjera u odnosu na izmijenjene okolnosti od usvajanja
Strategije.
Analizom i1 komparacijom mnostva subjektivnih misljenja bilo je moguce objektivno sagledati
zajednicke probleme te stavove i misljenja o gore navedenim temama.
Anketiranje putem upitnika, izvrseno je u drugoj polovici septembra 2019. godine. Rezultati
ankete nalaze se u prilogu predmetnog izvjestaja.
Intervjuima su ispitani odabrani predstavnici Unsko-sanskog kantona, dana 02.10.2019.
godine, a ¢ija iskustva i mi§ljenja predstavljaju koristan izvor informacija o sistemu strateskog
planiranja i finansiranja razvojnih projekata kako na regionalnoj tako i lokalnoj razini. Svrha
intervjua bilo je prikupljanje podataka o stavovima, misljenjima i percepcijama ucesnika Koji
su izravno zaduzeni za upravljanje razvojem i onih Kkoji sudjeluju u procesima pripreme,
provedbe i pracenja Strategije u svojstvu nositelja mjera odnosno u svojstvu korisnika
projekta.
Istrazivackim radom analizirana je sva prikupljena dokumentacija koja se odnosi na provedbu

Strategije.
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3. EVALUACIJA PROGRESA REALIZACIJE STRATESKIH CILJEVA, PRIORITETA 1
MJERA

5.1. Evaluacija progresa realizacije prema postavljenim indikatorima i njihovim polaznim i
ciljnim vrijednostima

Evaluacija progresa je prevashodno ispitivana na osnovu cjelokupnog seta indikatora
postavljenih za pracenje postignuca i uticaja intervencija. Medutim ovaj segement evaluacije
u Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona ima svoje limite. Izmedu ostalog, trebalo
postaviti jasne polazne i ciljene vrijednosti indikatora za strateske ciljeve 1 prioritete te iste
kasnije i prikupljati i analizirati, na osnovu cega bi se imali podaci zaklju¢no sa 2018.
godinom i eventualnom u ovom poglavlju mogla dati procena postignu¢a u 2020.
godini.Dakle, analiza trendova trebala bi biti provedena na osnovu iskazanih vrijednosti
pokazatelja u prethodnom petogodisnjem periodu kako bi se projiciralo kretanje vrijednosti
numericki iskazanih pokazatelja do 2020. godine. Medutim, u ovom petogodiSnjem periodu
nije na sistemski na¢in prac¢ena realizacija Strategije razvoja, niti su u skladu sa time praceni
odgovarajuci (strategijom predvideni pokazatelji na nivou strateSkih i prioritetnih ciljeva,
mjera i projekata) te u skladu sa time nije mogu¢ dati kvantitativne pokazatelje u evaluaciji

Strategije razvoja Unsko-sankog kantona za period 2014.-2020. godina.

Takode, nisu ni vidljive polazne vrijednosti indikatora na nivou strateskih ciljeva. Dakle,
nedostaju kvantitativni i kvalitativni podaci i samim time svaki tabelarni ili graficki prikaz
bazi¢nih indikatora, zatim podaci 1 sa time prikaz planiranih i1 realizovanih projekata,
planiranih i realizaovanih finansijskih sredstava ili njihova realizacija u smislu izvora (vlastita

budzetska sredstva, vanjska sredstva, ukupno ili % strukture i dr.).

Takode, nedostaju 1 nije pracena realizacija ovih sredstava po strateSkim ciljevim, te obim

planiranog i ostavareng nije moguce dati.

Djelimi¢nu evaluaciju u ovom kontekstu moguce je jedino provesti na osnovu odgovarajuc¢ih
makro-indikatora razvoja Federalnog zavoda za statistiku i Federalnog zavoda za
programiranje razvoja. Najznacajni pokazatelj predstavlja indeks razvijenosti u FBiH. Po
ovom pokazatelju Unsko-sanski kanton je rangiran na (8) mjestu u 2018. godini od 10
ranagiranih kantona i nije bilo promjena po ovom kriteriju u odnosu na period izrade

strategije.
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U Tabeli 1. dat je prikaz bazi¢nih indikatora na nivou strateskog cilja koji su trebali biti

praceni, zajedno sa indikatorima na nivou prioritenih ciljeva, mjera i projekata.

Tabela 1. Prikaz bazi¢nih indikatora* na nivou strateskog cilja

SC:1 | Razviti - - Ekonomski rast na  nivou
konkurentnu ekonomskog prosjeka FBiH
privredu i | 4208/(7002) | N.A/(9331°) | BDP per capita na nivou prosjeka
dosti¢i  nivo FBiH (12.500 KM)
prosjeka 11% 17,4 Stopa  zaposlenosti na  nivou
ekonomskog 1(18,7%) (33,8) prosjeka FBiH
razvoja FBIH | - - Okrupnjavanje i umrezavanje u

poljoprivredi (30%)
- - Smanjenje zaposlenosti u sivoj
ekonomiji (20%)

SC: 2 | Izgraditi - -/9,12 mil.t | Porast Zeljeznickog transporta —
infrastrukturu transport robe za 20% (mil
za poboljsanje tona/km)
kvalitete zivota | 17355 - Broj korisnika interneta porastao za
stanovnika prikuljucaka 30%

(koja USK
zadovoljava

potrebe

drustva)

SC: 3 | Unaprijediti - - Potpuna  uskladenost  okolisnih
zastitu okolisa 1 zakona sa pravnim naslijedem EU-
oCuvanje a (100%)
prirode - - Pokrivenost USK komunalnom

infrastrukturom (organizirano

6 Posljednji publikovani podatak za 2017. godinu (FZS), Federacija u brojkama za 2018. godinu, str.32.
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prikupljanje otpada, vodovod i

odvodnja) najmanje 75%

Porast  raspolozive  elektricne
energije iz obnovljivih izvora za

40%

SC: 4 | Razvijati - - Stopa  zaposlenosti po  spolu
ljudske resurse (43.2M/24,97 | (muskarci/Zene) ujednacena
i unaprijediti | 18,6% - Broj visokoobrazovanih kadrova
trziSte rada direktno sa fakulteta zaposlenih u
privredu USK potastao za 20%
- -- Cjelozivotna obuka dostupna svima
- - Odljev mozgova zaustavljen
SC:5 | Osigurati visok | 77000 - Pokrivenost zdravstvenim
nivo socijalne | neosiguranih osiguranjem (100%)
sigurnosti i - - Dostupnost socijalne zastite (100%)
zaStite  (javna | - - Gradani sportski 1 rekreativno
svijest i aktivni (40%)
poticanje
drustvene
odgovornosti)
SC: 6 | Unaprjedenje | 77,3/100 (8) | N.A./100 Indeks razvijenosti USK na nivou
upravljanja (8) FBiH prosjeka
razvojem

*Indikatori nisu prac¢eni na godiSnjem nivou.

Na osnovu prethodne tebele sa indikatorima na nivou strateskih ciljeva, detaljim uvidom u

socio-ekonomsku analizu moguée je utvrditi da za odredene znacajan broj indikatora ne

postoje polazne vrijednosti niti utemeljenje u socio-ekonomskoj analizi, sa druge strane

postoje indikatori koje je jako teSko pratiti ili nisu jednoznac¢no definisani (cjeloZivotna

obuka, gradani sportski i rekreativno aktivni i sl.). Oc¢igledno je da u narednom periodu izrade

strategije treba voditi raCuna o ovom pitanju i koristiti indikatore koji jasno pokazuju

napredak u ostvarenju stratesSkog cilja i1 koji je dostupan ili jasno definisan za proracun.

Mada najveé¢i broj indikatora nedostaje, djelimi¢nu evaluaciju u ogranicenom kontekstu

moguce je jedino provesti na osnovu odgovaraju¢ih makro-indikatora razvoja Federalnog
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zavoda za statistiku 1 Federalnog zavoda za programiranje razvoja. Najznacajni pokazatelj
predstavlja indeks razvijenosti u FBiH. Po ovom pokazatelju Unsko-sanski kanton je rangiran
na (8) mjestu u 2018. godini od 10 ranagiranih kantona, te po ovom putanju nije bilo napretka
u odnosu na 2012. godinu (8). Takode, odredeni pozitivni trendovi postoje (mada nema
pozitivnih dokaza da su rezultat provedenih strateskih mjera ili uticaja okruzenja). Npr. u
pogledu broja zaposlenih koji je znacajno porastao u odnosu na polaznu (2013) godinu kada
je iznosio (31863).
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Slika 1. Kretanje makro indikatora-broj zaposlenih u USK

Stepen registrovane zaposlenosti u USK po EU metodologiji, tacnije po metodologiji
Medunarodne organizacije rada (ILO)- broj zaposlenih u odnosu na radno sposobno
stanovnistvo, iznosi 19,3 % $to je u odnosu na prethodnu godinu vise za 0,3 %, ali znacajno
nepovoljnije od prosjeka FBiH (stepen zaposlenosti u FBiH iznosi 33,8%). Na slici 1a) se vidi
jasno stanje u odnosu na prosjek Federacije BIH po pitanju zaposlenosti te da je Unsko-sanski

kanton u prosjeku na cca 60% prosjeka FBiH.
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Slika la. Kretanje makro stopa registrovane zaposlenosti USK u odnosu na FBiH

Takode, i drugi makropokazatelj broja nezaposlenih opada (sl. 2) u odnosu na 2013. godinu
kada je broj nezaposlenih iznosio 46203 nezaposlen osobe.
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Slika 2. Kretanje makroindikatora-broj nezaposlenih u USK

Medutim, kao u prethodnom pokazatelju realna slika po pitanju nezaposlenosti se dobije u
poredenju prosjeka FBiH i Unsko-sanskog kantona, gdje je oc¢igledno da Kanton znacajno

zaostaje za prosjekom FBiH.
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Slika 2a. Kretanje makroindikatora stopa registrovane nezaposlenosti u USK u odnosu na
FbiH

Stepen nezaposlenosti u USK u 2018. godini prema registrovanim podacima, u odnosu na

radnu snagu iznosi 51,2% Sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2%, medutim jo$
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uvijek zna¢jano nize od prosjeka FBiH (stepen nezaposlenosti u FBiH iznosi 39,2%), takode
ovaj indikator treba uzeti sa odgovaraju¢om rezervom jer radno aktivno stanovnistvo odlazi ili

usljed administrativnih procedura odjavljuje iz evidencije sluzni za zapos$ljavenje.

Uopsteno govorec¢i, implementacija Intergrirane strategije Unsko-sanskog kantona je u
periodu 2014-2018. godina ostavljena je po strani. Kanton se suoCavao sa odredenim
problemima i posljedicima razli¢ite vrste, politickim turbulencijama, posljedicama prirodnih i
drugih nesre¢a (pozara) i posljednim godinama evaluacije, posljedicama tzv. ,migrantske
krize*. Naime, Kanton se nasao kao vazno odrediste na ruti ka zemljama Evropske unije. Ova
kriza ima viSestruke dimenzije i zahtijevala je i zahtijeva posebnu paznju i angazovanja
resursa Kantona u pogledu bezbjednosti, humanitarnih i zdravstvenih prilika, $to je opet imalo

za posljedicu da Strategija razvoja nije u fokusu svakodnevnih deSavanja na nivou USK.

5.2. Evaluacija izvodivosti/progresa prema realizacije finansijskog okvira strateskog
dokumenta, ukljucujuc¢i dinamiku potrosnje i stvarno potroseni budzet

U okviru evaluacije trebalo bi biti izvrSena analiza dosadasnje realizacije finansijskog okvira
kroz poredenje planiranih finansijskih sredstava za realizaciju projekata u okviru Strategije sa
vrijednoscu realiziranih finansijskih sredstava za strateske intervencije. Podaci o planiranim i
realizovanim sredstvima po strateskim ciljevima ne postoje, niti po izvorima (budzet, vanjski
izvori, ukupno), te nije moguce dati ovakav pregled, ¢ak ni indirektnim putem jer usvojeni

izvjestaji o izvrSenju budzeta nisu dostupni.

Dakle, nije moguce dati graficki ili tabelarni prikaz podataka o planiranim i realiziranim

finansijskim sredstvima u periodu evaluacije.

Na osnovu prethodnog nije moguce prikazati omjer planiranih finansijskih sredstava iz
planova implementacije u periodu 2014.-2018. godine i realizovanih sredstava za
implementaciju projekata, od ukupnou KM planiranih za implementaciju i sa time realizlrano

u %, na osnovu ¢ega bi se mogli dati odgovarajuci zakljucci.
Takode, nije moguce dati ocjenu po kojem strateSkom cilju je najvisi nivo realizacije, te u tom

pogledu i progresa realizacije finansijskog okvira na godi$njem nivou, podaci ne mogu biti

prikazani tabelarno ili graficki.
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Usljed nedostaka podataka, adekvatnom analizom o realizaciji finansijskog okvira na
godi$njoj osnovi nije mogucée utvrditi u kojoj budzetskoj godini je navisi nivo realizacije
zabiljezen ili koliko je stepen realizacije sredstava u odnosu na plan iznosio.

Takode, na osnovu lzvjeStaja o finansijskoj reviziji Unsko-sanskog kantona, prema
poslednjem izvjestaju iz 2017. godine, dobijeno je misljenje sa rezervom, izmedu ostalog po
osnovu jer nisu poStovane odredbe ¢lana 6. Zakona o budzetima u FBiH kojima je propisana
obaveza uravnotezenja budzeta tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i
izdatke, kao 1 Clana 43. kojima je propisana obaveza planiranja i ostvarenja tekuceg suficita za
pokric¢e deficita iz ranijih godina (tacke: 5.1 6.1 Izvjestaja). Takode, u prethodnim izvjestajim
su dobijena negativna misljenja (2015. i ranije godine), Sto ukazuje da odredeni problemi u
pogledu finansijskog planiranja u USK postoje. Jedan od razloga za negtivno misljenje je i
nedostatak u finansijskom izvjeStavanju tj. kod izrade, donoSenja i izvrSenja budzeta i
podnosenja izvjestaja nije se dosljedno pridrzavalo odredbi Zakona o budzetima u FBiH i

Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu u FBiH.

4. NALAZI EVALUACIJE

6.1. Nalazi i odgovori na evaluacijska pitanja

Nalazi analize prikazani su po klju¢nim temama evaluacije. Svakoj temi posveceno je jedno
poglavlje. Na pocetku poglavlja navedena su evaluacijska pitanja koja su odgovorena pod
obradenom temom te su potom izneseni nalazi evaluacije.

6.1.1 Nalazi evaluacije za temu Relevantnost

Relevantnost, kao klju¢ni aspekt evaluacije Strategije, se odnosi na procjenu obima u kojem
su strateski ciljevi 1 prioriteti definisani u dokumentu Strategije bili relevantni, te koliko su i
dalje relevantni za potrebe Kantona, odnosno definisanih ciljnih grupa, a uzimajuéi u obzir
promjene u okruzenju. U Integriranoj strategiji razvoja Unsko-sanskog kantona za period
2014.-2020. godine definirani su strateSki pravaci razvoja Kantona za zadovoljenje potreba
ciljnih grupa ali fokusi razvoja metodoloski nisu prepoznati, te nije moguce jasno prepoznati
na koje ciljne grupe su odredeni strateski ciljevi usmjereni. SljedeCi strateski ciljevi su
direktno proistekli na osnovu SWOT analize socio-ekonomskog stanja i stanja okoline:

SC1. Razviti konkurentnu privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog razvoja FBiH

Prvi strateski cilj zajedno sa siocioekonomskim pokazateljima, potrebama, ciljevima i
mjerama se podudara sa potrebama male privrede kao sastavnog dijela 95% cjelokupne
privrede u Unsko-sanskom kantonu. Ovim ciljem obuhvaceno je 6 prioriteta kojima se

ostvaruje prvi strateski cilj razvoja USK: kreirati efikasan sistem poticaja za razvoj
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poduzetniStva, razviti poljoprivredu na trziSnim osnovama, razviti turizam, smanjiti
(identificirati 1 sprijeciti) sivu ekonomiju, razviti industrije s ve¢om dodanom vrijednosti
zasnovanom na tehnoloskom razvoju i inovacijama, te poboljsati odrzivo upravljanje
privrednim razvojem.

SC2. Izgraditi infrastrukturu za poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika

Drugi strateski cilj razvoja USK bio je usmjeren na na sve stanovnike USK. Ovaj strateski
cilj razraden je kroz 3 prioriteta: razviti kvalitetnu komunalnu infrastrukturu (do stepena
prihvatljivosti za evropske standarde), razviti saobracajnu infrastrukturu (modernizirati
transportne kapacitete, racionalizirati njihovo koriStenje) 1 poboljsati povezanost sa
privatni sektor, te gradani) uz potenciranje koristenja obnovljivih izvora energije.

SC3. Unaprijediti zastitu okoliSa i oCuvanje prirode

Tre¢i strateski cilj takode usmjeren na sve stanovnike USK, treba se ostvariti kroz sljedece
prioritete: uskladivanje zakonodavstva sa EU legislativom za odrzivo koriStenje resursa,
osiguranje efikasnih instrumenata implementacije mjera zastite okolisa, razvijanje ljudskih
resursa za zaStitu okoliSa 1 o€uvanje prirode, ukljucenost javnosti u okolisne teme.

SC4. Razvijati ljudske resurse 1 unaprijediti trZiste rada

U Unsko-sanskom kantonu ovaj strateski cilj ¢e se ostvariti kroz pet prioriteta: razviti sistem
za povezivanje 1 uskladivanje ponude 1 potraznje na trziStu rada, razviti programe
prekvalifikacije, ojacati 1 razvijati cjeloZivotno ucenje, poboljsati rad sluzbi za zaposljavanje,
te poticati zaposljavanje visokoobrazovnog kadra u privredi i povecanje mobilnosti kadrova
izmedu privrede i istrazivacko-obrazovnih institucija.

SC5. Osigurati visok nivo socijalne sigurnosti i zastite (javna svijest i poticanje drustvene
odgovornosti)

Ovaj strateSki cilj ima 6 razvojnih prioriteta: unaprijediti socijalnu zastitu, jacati kapacitete
institucija za socijalnu 1 zdravstvenu zastitu, poticati i razvijati sportske aktivnosti, ocuvati i
odrzivo koristiti kulturnu bastinu, pripremiti 1 provesti cjelokupnu reformu obrazovnog
sistema, poticati solidarnost, drustvenu i moralnu odgovornost gradana za javno dobro. Ovim
ciljom posebno se stavljaju u focus ranjive grupe poput djece, starijih osoba i drugih ranjivih
grupa.

SC6. Unaprjedenje upravljanja razvojem

Sesti strateski cilj je imao samo jedan prioritet, koji se odnosi na jacanje kapaciteta za
upravljanje na svim nivoima i jacanje Razvojne agencije Unsko-sanskog kantona-RAUSK na

vertikalnoj i horizontalnoj koordinaciji razvojnih aktivnosti.
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Odabrani strateski ciljevi i prioriteti relativno su uskladeni s identificiranim Snhagama,
slabostima, prilikama 1 prijetnjama te u tom smislu pokazuju relevantnost prema
administrativno-geografskom podruéju i ciljnim skupinama Unsko-sankog kantona i javnim
potrebama. Takode, veci dio ispitanih u¢esnika smatra da su ispravno procijenjene potrebe u
pojedinim sektorima te da je Strategija u vecoj mjeri identificirala mjere koje su relevantne za

Kanton i ciljane skupine.

Medutim, analizirajuci broj strateskih ciljeva (6) ocigledno da je njihov broj predimenzioniran
(Sto bi kasnije moglo predstavljati problem u praéenju), Sto je vjerovatno posljedica
metodoloskog nedostaka fokusa strategije. Ovo je takode za posljedicu imalo da odredeni
strateSki ciljevi postavljeni na visi nivo tj. ,strateski hijerarhijski nivo“ mada je isti
podrazumijevani preduslov za razvoj, poput strateSkog cilja 6, ili nejasne diversifikacije
strateskih ciljeva, mada isti ciljevi svakako mogu predstavljati jedan od prioriteta ili mjera
USK.

6.1.2 Nalazi evaluacije za temu Efikasnost

Nalazi evaluacije po ovom Kriteriju predstavljaju omjer planiranih i ostvarenih efekata i
predvidenih (koriStenih) resursa radi postizanja optimalnog rezultata.

Po osnovu efikasnosti planiranja i koristenja finansijskih sredstava nedostaju adekvatni
izvjeStaji o realizaciji Strategije 1 provjereni podaci koje nije moguce niti niti posrednim
putem budzetati. Dakle, da se primijetiti da prostora za znacajna unapredenje finansijskog
planiranja ima u svim segmentima, kako po ciljevima, tako po vlastitim budzetskim
sredstivima, ali i realnom planiranju vanjskih izvora za finansiranje Strategije Kantona.
Takode, po pitanju odnosa finansijskih resursa i rezultata tokom provedbe projekata i
aktivnosti, nedostaju adekvatni izvjestaji o realizaciji Strategije i provjereni podaci koje nije
moguce niti posrednim putem budzetati. Medutim, u neposrednom razgovoru bilo je
znacajnih ulaganja posebno u sektoru zdravstvene zastite, obrazovanja u segmentu obveznog
predskolskog vaspitanja, te su datim oblastima postignuti odgovarajuci rezultati, tj. zajednicki

projekti i mjere Strategije i Programa javnih investicija (PJ1)’ FBiH.

S obzirom da finansijski podaci o realizaciji Integrirane strategije razvoja USK 2014-2020.

godine ne postoje, analogno ako se sagleda kontekst dokumenta koji u direktnoj korelaciji sa

7 U Razvojna agencija Unsko-sanskog kantona je Odlukom Vlade Unsko-sanskog kantona broj: 03-017-
3625/2014 od dana 20.02.2014. godine imenovana kao nadlezna institucija za vodenje Programa javnih
investicija u Unsko-sanskom kantonu.
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Strategijom, tj. Program javnih investicija® (2 kandidovana programa za 2017-2019., 2018-
2020. godina), ukupna vrijednost svih kandidovanih projekata je 421,8 mil. KM. Vrijednost
154 kandidovanih projekata je 250,97 mil. KM, dok je ukupan broj projekata u
implementaciji 19 sa ukupnom vrijednosti 96,96 mil. KM. Za nastavak realizacije projekata u
implementaciji u 2018. godini potrebno je bilo obezbjediti ukupno 8,29 mil. KM. Ukupna
vrijednost zavr$enih investicija iznosi 54.44 mil. KM. Naravno, ove podatke potrebno je uzeti
sa rezervnom i okvirno, s obzirom da svi projekti PJI, nisu proistekli iz Strategije USK, nego i
drugih strateskih planova, poput Strategija JLS i drugih dokumenata.lz ovog razloga
Strategije je u fazi implementacije ostala po strani i ,,plan radi plana®, te u fazi implementacije
nije prepoznat njen znac¢aj i prepoznate potreba ciljnih grupa.

6.1.3 Nalazi evaluacije za temu Efektivnost

Nalazi po ovom kriteriju predstavljaju obim ostvarivanja ciljeva strateSkih dokumenata kroz
poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora.

S obzirom da za indikatore ostvarivanja stareteskih ciljeva nisu odredeni polazni podaci, da
isti u periodu 2014-2018. nisu prraceni, te da nedostaju adekvatni izvjestaji o realizaciji
Strategije i provjereni podaci koje nije mogucée dati ocjenu efektivnosti ostvarivanja ovih
ciljeva.

Kada se pogledaju odgovaraju¢i makro ili drugi pokazatelji objavljeni od strane FZS ili
FZzPR, uzimaju¢i u obzir izjave klju¢nih zaintersovanih strana, prethodne, ali i druge
podatke, o€igledno je da dinamika ka ostvarenju ciljeva nije zadovoljavajuca, posebno u
poglednu ostvarenja pojedinih strateSkih ciljeva, koje nije moguce okarakterisati niti
makroindikatorima.

Primijeceno je da odredeni pokazatelji pokazuju negativni trend kretanja, Sto implicira da je
neophodno ispitati da li predmetni pokazatelj pokazuje uticaj odgovarajuéeg seta mjera, te

ukoliko jeste tacno, razmotriti intervencije kojima bi se zaustavio negativni trend.

Primjera radi u okviru SC1. Razviti konkurentnu privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog
razvoja FBiH, u Unsko - sanskom kantonu u 2018. godini ostvareni su prihodi od poreza na
dohodak u iznosu od 26 mil. KM, §to je u odnosu na proslu godinu manje za 8,1%. Najvisi
prihodi od poreza na dohodak ostvareni su u Bihacu u iznosu od 11 mil. KM, a najniZi u

Buzimu 846 hilj. KM.

8 Program javnih investicija Unsko-sankog kantona 2018.-2020. godina, str. 7.
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Slika 3. Kretanje makroindikatora-porezi od prihoda po glavi stanovnik u USK u odnosu na
FBiH, KM

Prihodi od poreza na dohodak po glavi stanovnika (prisutni broj stanovnika) u Unsko-
sanskom kantonu iznose 97 KM, $to je u odnosu na proslu godinu manje takode za 8,1% i $to
je svega 53,7% u odnosu na prosjek FBiH, te jo§ znacajnije da su opali u odnosu na prethodnu
godinu. S obziorm na rezultate i sa njima vezane inidkatore, te zacrtani ishod Strateskog cilja
1 ,,dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog razvoja FBiH®, ocigledno je da Strateski cilj 1 nije
ostvaren u periodu 2014-2018. godina.

U okviru SC2. Izgraditi infrastrukturu za poboljSanje kvalitete zivota stanovnika, postoje
odredena ulaganja u putnu infrastrukturu kao i mjera energetske efikasnosti poput niza
realizovanih projekata “Odrzivost energetske ucinkovitosti zamjenom peci na pelet u
Zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja Velika Kladuga”, Energetsko utopljavanje objekta JU OS
5. oktobar” Sanski Most, Zamjena energetski i ekoloski neprihvatljivog krovista Djecije
obdanisSte "Hasnija Omanovi¢" Cazin, Zamjena peci centralnog grijanja sa te€nog goriva na
ekoloski prihvatljiv pelet JU "Djeciji vrti¢"Biha¢ - "Park” 1 "Ozimice’, Zamjena unutraSnje
stolarije (vrata) i ravnanje unutrasnjih zidnih povrSina u objektu JU MjesSovita srednja Skola
Klju¢, ¢iji su predlaga¢i bila razli¢ita ministarstva Vlade USK. Na osnovu realiziranih
energetske efikasnosti (javni i privatni sektor, te gradani) i koriStenje, obnovljivih izvora
energije i to samo u jednom njegovom dijelu, sa druge strane po pitanju upravljanja otpadom
izraden je Plan upravljanja otpadom USK 2014-2019. godina, ali problematika
implementacije je sli¢na kao i po pitanju Strategije, probelematika upravljanja otpadom jo$
uvijek je aktuelna i postojece planove treba azurirati ili usvojiti nove, te se moze konstatovati
da je ovaj cilj samo u manjem dijelu ostvaren.
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Kada se analizira SC3. Unaprijediti zastitu okoliSa i oCuvanje prirode, bilo je odredenih
intervencije koje su u uskoj vezi sa razvojem turizma, poput projekta: Odrzivo upravljanje
turizmom jadranske bastine-HERA, koj je implementirala RAUSK, Projekt odvodnje i
preciS¢avanje otpadnih voda u Bihacu-koji je implementirao Grad Biha¢, meSutim ovi
projekti nisu rezultat sistemske implementacije Strategije USK. S obzirom na odredene
prioritete ovog cilja, 3.1. Pratiti i efikasno provoditi zakonodavstvo u skladu s EU
legislativom za odrzivo koriStenje resursa, oCigledno je da odredene propise i planske
dokumente treba azurirati, uvesti nove informacione sistema i pracenje podatak o
zagadivadima (registre), pripremiti projektnu dokumentaciju u zastiti okoliSa 1 razvijati
ljudske resurse, takode, ovaj cilj je sSamo ostvaren u manjoj mjeri.

U okviru, SC4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti trziste rada, implementiran je projekat
BIOEMIS - Studies in Bioengineering and Medical Informatics Tehnicki fakultet Bihac,
podnositelja Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta USK, Razvoj inovacija i
privlacenje investicija u Unsko-sanskom kantonu, koji je implementirao RAUSK. Mada je
odredenih podsticaja bilo, nedostaju podaci po prioritetima ovog cilja koji se odnose na:
razvoj sistema za povezivanje i uskladivanje ponude i potraznje na trziStu rada, programe
prekvalifikacije, cjelozivotno ucenje, unapredenje sluzbi za zapoSljavanje, zaposljavanje
visoko-obrazovanog kadra u privredi i povecanje mobilnosti kadrova izmedu privrede i
istrazivacko-obrazovnih institucija, provodenje sistema vrednovanja kvalitetnih obrazovnih
programa, te je ostvarenje ovog cilja po odredenim prioritetima minimalno ili nema vidljivog
pomaka

U okviru SCS5. Osigurati visok nivo socijalne sigurnosti i zaStite (javna svijest i poticanje
drustvene odgovornosti), bilo je znacajnih ulaganja, poput projekta Opremanje Sluzbe za
zubozdravstvenu zastitu Doma zdravlja Biha¢. Medutim rezultati su jo$ uvijek ispod prosjeka
FBiH, primjera radi, ima samo 701 bolesni¢kih posteljina, u pojedinim opc¢inama nema
dovoljno ljekara ili stomatologa, na jednog ljekara u prosjeku dolazi 772 stanovnika sto je
viSe od prosjeka FBiH (457) ili 384 stanovnika na bolni¢ku posteljinu u odnosu na FBiH
(266).

Pored provednih projekata u sektoru obrazovanja, takode paznju treba usmijeriti ka
populacionoj politici jer je primjera radi prosjecan broj uc¢enika osnovnih skola” na 1000st. u

Unsko-sanskom kantonu iznosi 78, dok u FBiH je taj broj 83 (2018), srednjih skola 32 (FBiH

° Federalni zavod za statistiku - Mjesecni statisticki pregled po kantonima u FBiH 3/19.
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35), te zaustavljanju trendova smanjenja broja uceni¢ke populacije koji su visegodis$nji u
USK. Kada se ostvarenje ovog cilja sagleda na osnovu prioriteta, tj: unaprijediti socijalnu
zaStitu, jacati kapacitete institucija za socijalnu i zdravstvenu zastitu, poticati i razvijati
sportske aktivnosti, ocuvati i odrzivo Kkoristiti kulturno i prirodno naslijede, pripremiti i
provesti cjelokupnu reformu obrazovnog sistema, poticati solidarnost, drustvenu i moralnu
odgovornost gradana za javno dobro, ostvarenje ovog cilja je djelimi¢no, posebno u segment
zadravstvene zastite 1 ulaganja u zadravstvo.

U okviru SC6. Unaprjedenje upravljanja razvojem, proveden je odredeni broj projekata uz
saradnju sa medunarodnim donatorima (posebno se izdvaja RAUSK), steCena su odredene
nova znanja i vjestine zaposlenih, medutim ona uglavnom nisu dovoljna i na sistemski nacin
efektivno primijenjena u implementaciji Strategje USK. Ostvarenje ovog cilja kroz priorit
unaprjedenja znanja i vjeStina za upravljanje razvojem, moze se samo odnositi na odredene
pomake u RAUSK (sa aspekta njihove koordiniraju¢e uloge), medutim ta znanja nisu
primijenjena u kontekstu upravljanja razvojem i implementacije Strategije, zaposlenicima u
Vladu USK potrebno su zna¢ajna nova znanja i vjestine u pogledu upravljanja razvojem, te se
ovaj cilje moZe smatrati neostvaren.

Ocigledno je da se po ovom i sli¢énim primjerima trebaju intenzivirati napori u provodenju
strateskih ciljeva. Dakle, prostora za unapredenje efektivnosti ima, posebno uzimjauci u obzir
nedostatna finansijska sredstva, nedostatak i limit u pogledu javnih politika, organizacije,
broja ljudskih resursa koji rade na strateSkom upravljanju, limite u pogledu nedostatka 1
organizaciji jedinice za upravljanje razvojem na nivou Kantona, ali i koriStenje mehanizma

koordinacije sa RAUSK, JLS i drugim razinama vlasti u FBiH i BiH.

6.1.4 Nalazi evaluacije za temu Uticaj

Nalazi po ovom kriteriju evaluacije predstavljaju obim (pozitivnih i negativnih) promjena i
posljedica razvojnih intervencija (predvidenih i1 nepredvidenih), te uskladenost s potrebama
ciljnih grupa, uz osvrt na uticaj na zene/muskarce ili socijalno ranjive ili ugrozene grupe
gradana.

Za odredene strateske ciljeve bilo je i pozitivnih i negativnih promjena predvidenih uticaja, ali
isklju¢ivo analiziraju¢i pojedine makroekonomske trendove odredeni indikatori variraju u
odnosu na prethodnu (2017) godinu, od kojih neki imaju pozitive efekte. Medutim, nedostaju
kvantitativni podaci i dokazi kojim bi se moglo zakljuciti da su ovi pozitivni trendovi
posljedica provodenja mjera koje su identifikovane i provedene u skladu sa Strategijom

razvoja USK.
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Primjera radi u okviru SC1. Razviti konkurentnu privredu i dosti¢i nivo prosjeka ekonomskog
razvoja FBiH, u Unsko- sanskom kantonu. Primjera radi, u 2017. godini u FBiH ostvaren je
rast fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi od 3,8%, dok je u Unsko-sanskom
kantonu ostvaren rast fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi od svega 0,4%, takode
i u 2018. godini u FBiH ostvaren je rast fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi od
0,8%, dok istovremeno u Unsko-sanskom kantonu nastavljen je nedovoljni trend rasta
fizickog obima industrijske proizvodnje po stopi od 0,2% Sto je manje za 0,2 procentna poena
u odnosu na prethodnu godinu. Prema podruéjima i oblastima KD-a najveéi doprinos rastu

fizickog obima industrijske proizvodnje ovog kantona ima vadenje ruda i kamena (rast 7,0%).

S druge strane, po odredenim pokazataljima vidljivo je da se ne moze ocekivati pozitivan
trend u odnosu na FBiH, tj. ka ispunjenju cilja te je stoga ponovno neophodno ispitati da i
predmetni pokazatelji direktno il indirektno su uticaj odredenog seta mjera. Primjera radi, u
2018. godini u FBiH prosje¢na mjesecna isplacena neto plata iznosi 889 KM i visa je za 3,4%
u odnosu na prethodnu godinu. U USK prosjecna neto plata iznosi 840 KM §to je vise za
2,6% u odnosu na 2017. godinu i §to je 94,5% u odnosu na prosjek FBiH (slika 3.). Prosje¢na
isplac¢ena penzija u FBiH u decembru 2018. godine iznosi 399 KM, §to je vise za 7,3 %, dok u
USK prosjecna isplacena penzija iznosi 377 KM S§to je vise za 7,1% u odnosu na 2017.

godinu.
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Slika 4. Prosjecna neto plata u USK

Ukupan broj poslovnih subjekata u FBiH na dan 31.12.2018. godine iznosi 110.536, §to je
viSe za 4,3 % u odnosu na prethodnu godinu (2017). Ukupan broj poslovnih subjekata u USK
iznosi 9.419 1 visi je za 66 ili 0,7% u odnosu na prethodnu godinu (2017) i $to je znacajano

manje u odnosu na 2013. godinu kada je broj poslovnih subjekata iznosio 11853 .
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U okviru SC2. Izgraditi infrastrukturu za poboljSanje kvalitete zivota stanovnika, postoje
odredena ulaganja u putnu infrastrukturu kao i mjera energetske efikasnosti, takode u okviru
SC3. Unaprijediti zaStitu okolisa i o¢uvanje prirode, bilo je intervencija u U razvoj turizma i
ocivanju okolisa, zatim cilja SC4. Razvijati ljudske resurse i1 unaprijediti trziSte rada.
Intervencije su umale znacajan utiacaj po indirektno dobijenim informacijama, medutim
kvantifikovanih i izvani¢ni podaci po pitanju uticaja intervencija nedostaju. Ipak evidentni su
odredeni negativni trendovi i uticaji na demografske promjene, osnovni demografski
pokazatelji na nivou Kantona su negativni. Ako se posmatraju prirodne migracije broj rodenih
u 2018 iznosio je 1809 (2161 u 2014. godni), dok je broj umrlih rastao u 2260 u 2018. godini
u odnosu na 2103 u 2014. godini. Ovom negativnom demografskom saldu treba pridodati i
ekonomske migracije vezane za odliv aktivne radne snage na trziSta rada zapadne Evrope i
Sire. Uzroke ovih promjena treba prije svega traZit u trziSnim ali 1 u druStvenim aspektima u
Kantonu, ekonomskim migracijama stanovni$tva kao i odredenim ekonomsko-socijalnim i
politi¢kim prilikama u okruzenju u kojem se nalazi Unsko-sanski kanton.

U okviru SC5. Osigurati visok nivo socijalne sigurnosti i zaStite (javna svijest i poticanje
drustvene odgovornosti), uticaji provedenih projekata u zdravstvu su enormni, posebno u
obnovi Kantonalne bolnice “Dr. Irfan Ljubijanki¢” Biha¢ kojoj gravitira cca 300.000
stanovnik iz 8 op¢ina Unsko-sankog kantona.

U okviru SC6. Unaprjedenje upravljanja razvojem, proveden je odredeni broj projekata uz
saradnju sa medunarodnim donatorima (posebno se izdvaja RAUSK), steena su odredene
nova znanja i vjestine zaposlenih, medutim ona uglavnom nisu dovoljna i na sistemski na¢in
efektivno primijenjena u implementaciji Strategje USK.

Nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija nije bilo, osim §to odredeni indikatori 1 pored
provednih mjera ukazuju na negativne trendove (posebno demografija), medutim, ovi
trendovi imaju svoje ishodiste i u eksternom okruZenju u kojem se nalazi Kanton, te su
korijeni ove problematike dobrim dijelom izvan nadleznosti 1 uticaja Kantona. Takode, bilo je
posljedica koje su istovremeno uticale na razvojna intervencije, koje se prije svega odnose na
odredene politicke prilike na nivou Unsko-sanskog kantona i1 promjena u strukturi izvrSne
vlasti, kao znacajnim promjenama u pogledu sigurnosne i socijalne politike izazvane
migracijama stanovnistva iz drugih zemalja ka Republici Hrvatskoj i drugim zemljama EU.
Znacajan broj mjera i ulozenih sredstava usmjerene je na odredene ciljne grupe, poput
ranjivih grupa (djece, starijih osoba, osoba sa invaliditetom i dr.). U ovom dijelu se mogu naci

primjeri dobre saradnje sa vi§im razinama vlasti, primjera radi ulaganja obrazovne aktivnosti
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koje provodi Ministarstvo obrazovanja za obavezno predskolsko vaspitanje djece, projekte u

oblasti zdravstva (npr. Z.U. Ljeciliste ,,Gata*, Kantonalnu bolnicu i odjel kardiohirurgije i sl.).

6.1.5 Nalazi evaluacije na temu Odrzivost

Nalazi po ovom kriteriju daju odgovore vezane za trajnost pozitivnih promjena i ucinaka.
Promatraju¢i segmente odrzivosti postignutog napretka ili napretka koji se moze ocekivati s
velikom vjerovatno¢om, promatrano u odnosu na period implementacije Strategije razvoja
USK, postoje ulaganja u razvojne projekte i aktivnosti koji su odrzivi, posebno se ovo odnosi
na sektor zdravstvene zastite gradana, sektor obrazovanja i ulaganja u predskolsko, osnovno,
srednje i visoko obrazovanje u Unsko-sanskom kantonu. Medutim treba imati u vidu da ove
intrevencije nisu rezultat sistemskog provodenja dokumenta Strategije razvoja USK veé
oCigledne potrebe zajednice ili drugih interesnih grupa ili loklanih zajednice, te je nrp.
znacajan projekat odvodnje otpadnih voda Grada Biha¢ implentiran sredstvima KfW, EU,
Fonda za zaStitu okolisa FBiH i Grada Biha¢. Povratni indikatori o realizaciji strateSkih
intervencija nedostaju, ¢ak i oni koji su dostupni fluktuiraju, te da je konacnu ocjenu u
pogledu odrzivosti provednih intervencija tesko dati zakljuénu ocjenu.

Takode, kada se analizira institucionalna odrzivost Integrirane strategije razvoja USK, u
prethodnom periodu ali i u toku izrade izvjeStaja ne postoje funkcionalne strukture za
upravljanje razvojema na nivou Unsko-sanskog kantona, nisu uspostavljeni odgovarajuci
mehanizmi za planiranj i sa njima vezano izvjestavanje, Strategija, kao provedbeni dokument,
jednostavno u prethodnom planskom periodu nije provodena. Jedino, dosledna i sustinska
primjena zakonskih rjeSenja u narednom periodu moZe omoguciti institucionalnu odrZivost
Strategije razvoja.

6.2. Procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta

6.2.1 Nalazi evaluacije na temu Sistem upravljanja razvojem

Na temelju intervjua, fakti¢kog stanja institucionalnog i organizacijskog okvira za provedbu
strategije u Unsko-sanskom kantonu,kao i dodatne dokumentacije koja ja pribavljena u toku
konsultativnog procesa, moguce je konstatovati nekoliko nedostataka u pogledu operativnog,
institucionalnog 1 pravnog okvira za upravljanje razvojem, a vezano za strateSko planiranje,

pracenje, organizaciju, vodenje, kontrolu i koordinaciju.

U skladu sa novim Zakonom o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH i
pripadaju¢im setom uredbi, uspostavljen je KOR kao dobra praksa ali nefunkcionalan, nisu
operativna druga tijela za upravljanje razvojem (JURA, Vije¢e za razvoj). Prostora za

unaprjedenje kvalitete ima upravljanj razvojem, posebno po pitanju sistemskog mehanizma za
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integrisano upravljanje razvojem u Kantonu. Integrirana strategija razvoja Kantona za period
2014-2020. godine definiSe mehanizam i klju¢ne aktere u ovim procesima, medutim taj
predlozeni mehanizam jednostavno nije odgovarao stvarnim nadleznostima i odgovornostima.
Dakle, uloga koja je dodijeljena Razvojnoj ageniciji Unsko-sankog kantona, od pocetka nije
bila jasna i nije bazirana na njihovim realnim ovlastenjima ili nadleZnostima. Te se od prvog
trenutka po usvajanju strategije pojavila problematika koordinacije, komunikacije i
nadleznosti u dostavljanju relevantinih podataka i informacija od aktera (ministarstava i JLS
ka RAUSK i obrnuto), iz razloga jer u orgaizacionoj strukturi Vlade USK nije bilo
institucionalne odgovornosti za vodenje procesa strateSskog upravljanja. Zakonom o
razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH, predviden je niz obaveza za Kantone,
posebno organizacijskih u skladu sa Clanom 8. Organizacija poslova za razvojno planiranje i
upravljanje razvojem u kantonima:

(1) Kantoni, u suradnji sa nadleZznim institucijama Federacije 1 jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona, a sukladno svojem unutarnjem ustrojstvu i nadleznostima,
organiziraju poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.

(2) Poslovi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonima obuhvataju:

a) koordinaciju izrade strategije razvoja kantona i programiranja razvoja kantona, sukladno
odredbama ¢l. 18. i 29. ovog zakona;

b) sudjelovanje u izradi sektorskih strategija kantona, strategija razvoja jedinica lokalne
samouprave u sastavu kantona, Strategije razvoja Federacije, te strateSkih dokumenata Bosne
i Hercegovine;

c) koordinaciju sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u procesima izrade strateSkih
dokumenata kantona, sukladno nac¢elu OMK;

d) osiguravanje uskladenosti proracunskog planiranja i PJI sa razvojnim prioritetima
definiranim u usvojenim strateSkim dokumentima;

e) rad na pripremi poticajnih mehanizama za financiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
strategiji razvoja kantona u suradnji sa federalnim organima uprave i jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona;

) koordinaciju razrade i implementacije projekata identificiranih u strategiji razvoja kantona
kroz suradnju sa kantonalnim organima uprave, drugim kantonima i jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona, a koji doprinose realizaciji razvojnih prioriteta;

g) koordinaciju procesa monitoringa, evaluacije i izvje$¢ivanja o realizaciji strategije razvoja
kantona sukladno utvrdenom sustavu indikatora i vodenje javno dostupne baze podataka za

pracenje implementacije
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h) poslove iz oblasti razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u procesu europskih
integracija;

1) obavljanje stru¢nih poslova za potrebe vijeca kantona;

j) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvje$¢ivanja.

Kao i Clanom 9. Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u
kantonalnim organima uprave:

(1) Kantonalni organi uprave, u suradnji sa federalnim organima uprave i jedinicama lokalne
samouprave u sastavu kantona, sukladno svojem unutarnjem ustrojstvu i nadleZnostima,
organiziraju poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem.

(2) Poslovi razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonalnim organima uprave
obuhvataju:

a) koordinaciju izrade sektorskih strategija u kantonima, sukladno odredbama clanka 19. ovog
zakona;

b) sudjelovanje u izradi strategije razvoja i drugih sektorskih strategija kantona, Federacije i
Bosne i Hercegovine;

c) koordinaciju sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u procesima izrade sektorskih
strategija kantona, sukladno nacelu OMK;

d) programiranje na temelju sektorskih strategija u kantonima i uskladivanje sa godi$njim
programima rada kantonalnih organa uprave, sukladno odredbama ¢l. 19. 1 29. ovog zakona;
e) predlaganje poticajnih mehanizama za financiranje razvojnih prioriteta utvrdenih u
sektorskim strategijama kantona u suradnji sa federalnim organima uprave i jedinicama
lokalne samouprave u sastavu kantona;

f) provedba monitoringa, evaluacije 1 izvjeS¢ivanja o realizaciji sektorskih strategija kantona
prema utvrdenim razvojnim indikatorima;

g) sudjelovanje u procesu monitoringa, evaluacije i izvjeS¢ivanja o realizaciji strategije
razvoja kantona 1 strateSkih dokumenata Federacije;

h) osiguravanje javnosti rada u procesima razvojnog planiranja, programiranja i
implementacije, monitoringa, evaluacije i izvjeSéivanja o realizaciji sektorskih strategija u
kantonima.

Mada nije predmet evaluacije u periodu izrade ovog izvjeStajta, tokom 2019. godine ucinjen
je pomak, Vlada USK je opredijeljena da uspostavi adekvatan mehanizam u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktima, tj. uskladiti mehanizam upravljanja razvojem sa Uredbama

na nivou FBIH. Svakako, jedan od klju¢nih prioriteta u narednom periodu jeste organizacija i

30



izgradnja kapaciteta organizacone jedinice za upravljanje razvojem na nivou Kantona (koja
nije uspostavljena, dok sve JLS u USK su takva tijela uspostavile), kroz izbor i obuku
najprije stru¢nih rukovodioca, a zatim i drzavnih sluzbenika koji ¢e biti predvideni
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. O¢igledno je da su u periodu 2014-2018. godina
postojali objektivni faktori koji su utiacali na realizaciju strategije, ali postojeci sistem
upravljanja razvojem nije uspostavljen na odrziv nacin te je rezulta da sistema upravljanjem
razvoja nije ni bilo (mada se nastojao bar formalnim rjesenjima uspostaiti), madutim u
neposrednim intervjuima, postoji jasna volja i opredjeljenje zaposlenih da pored svojih
redovnih obaveza odgovore zahtjevima upravljanja razvojem od planiranja, implementacije,

praéenja i evaluacije Strategije razvoja.

7. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

7.1.  Zakljucci i preporuke zasnovani na nalazima za pojedinacna evaluacijska pitanja i
procjeni institucionalnih kapaciteta (ukljucuju¢i moguce prijedloge za usvajanje/izmjene
strateSkog dokumenta, odonosno preporuke za buduce plansko razdoblje

Nakon navedenih nalaza evaluacije, zasebno su pod svakom temom prikazani zakljucci

analize 1 preporuke kojima se predstavlja prijedlog rjeSavanja problema iznesenog u

zaklju¢cima ili se predlazu nacini kako dalje unaprijediti sistem provedbe Strategije.

7.1.1. Zakljucci evaluacije za temu Relevantnost

Na osnovu analize prikupljenih podataka i informacija, u toku procesa evaluacije Strategije
razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2014-2020. godine, te misljenja i stavova klju¢nih
zainteresovanih strana, moZe se zakljuciti kako su ovim strateSkim dokumentom uglavnom
adekvatno procijenjene potrebe u pojedinim sektorima razvoja, odnosno da su u vecoj mjeri
identifikovani strateski ciljevi koji su relevantni za Kanton i ciljane skupine u datom periodu.

Medutim u narednoj fazi strateSkog planiranja potrebno je pristupiti reviziju dokumenta
postojece strategije. Odredeni razvojni projekti u podru¢ju druStvenog sektora, zdravstva,
komunalne infrastrukture (posebno regionalnog prometa ka Sarajevu), ukazuju na
relevantnost inicijalno postavljenih prioriteta u odnosu na stvarne potrebe ciljnih grupa.
Strategijom identificirani problemi i potrebe su i dalje u najvecoj mjeri aktuelni, posebno jer
stepen implementacije za neke ciljeve nije zadovoljvajuéi, ali je u narednom periodu potrebno
pristupiti azuriranji ili donoSenju novog strateSkog dokumenta i sa njime revidirati ciljeve,

mjere i projekte i koherentnost istih.
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7.1.2. Zakljucci evaluacije za temu Efikasnost
AKo se posmatra efikasnost paniranja i koristenje sredstava, finansijski pokazatelji dosadasnje
provedbe Strategije razvoja USK ne postoje. S obzirom na nedostatak pracenja i sa time
vezanih podataka, a na osnovu makroindikatora razvoja, realizacija i ucinak provedenih
razvojnih mjera u prethodnom razdoblju, koje bi i mogle biti rezultat intervencija planiranih
Strategijom (mada nema objektivnih dokaza da se vodilo StrateSkim dokumentom) vrlo je
neujednacen, a primjera radi, znacajni su razlikuje unutar istih strateskih ciljeva, npr.

efikasnost i pomaci u prioritetima koje se odnose na privredu i trziSte rada.

Da bi se sagledao odnos ulozenih finansijskih resursa i rezultata/ucinaka nastalih tijekom
provedbe projekata i aktivnost u odnosu na plan, temeljem analize raspolozivih informacija,
moze se zakljuciti da postoje mogucnosti za apsolutno unapredenje u pogledu srednjoro¢nog
finansijskog planiranja Strategije razvoja, izrade Akcioih planova (1+2) i sa njima vezanih
godisnjih izvjeStaja o realizaciji Strategije razvoja USK, u ¢emu ¢e u narednom periodu
svakao biti olakSanje Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH i
pripadajuéi podzakonski akti.
7.1.3. Zakljucci evaluacije za temu Efektivnost

Mada nedostaju sveobuhvatni kvantitativni pokazatelji, iz dostupnih informacija moze se
zakljuciti da je realizacija i ucinak provedenih razvojnih mjera vrlo neujednacen, te da u
dosadasnjem razdoblju nije ostvaren sistemski i zadovoljavajué¢i napredak u provedbi mjera
Strategije, takode za vecinu pokazatelja ne postoje adekvatni podaci te nije moguca dati

jednozanacénu i podacima potkrijepljenu ocjenu u pogledu napretka u ostavrivanu cilja.

Bez obzira sto je u skladu sa mogucnostima USK kanton, izdvojio odredena znacajna
ulaganja u pojedinim mjerama, u odredenim segmentima napredak nije zadovoljavajuci, te se

u provedbi mogu se identifikovati odredeni ¢imbenici koji utiCu u znacajnoj mjeri:

- lzostanak uspostave koordinativnog tijela (jedinice za upravljanje razvoje unutar
orgaizacione strukture USK), imalo je negativan uticaj na sistemsko i kontinuirano
upravljanje razvojem na nivou Kantona, posebice u dijelu pripreme, akcionih planova
(1+2), izvjestaja, planova rada 1 budzeta resornih ministarstava koji bi odrazavali
utvrdene prioritetne pravce.

- Neproveden i konceptualno neadekvatan model dodjele koordiniraju¢e uloge Razvojnoj

agenciji Unsko-sankog kantona u implementaciji, nadzoru, izvjeStavanju i evaluaciji
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Strategije razvoja USK 2014.-2020. godine, s obzirom da RAUSK nema zakonskih
nadleZznosti u pojedinim sektorima i oblastima razvoja, niti za to tzv. ,,javna ovlastenja“.
Nepostojanje jasne politike na nivou Unsko-sanskog kantona u periodu 2014.-2020.
godina, koja je trebala prepoznati zna¢aj dokumenta Strategije razvoja USK i intervencija
koje su uskladene sa ovim dokumentom.

Nedovoljna promocija Strategije Unsko-sanskog kantona 2014-2020. godina i
participacija klju¢nih zainteresovanih strana.

Nedovoljan broj osoba posvecenih razvojnim zadacima, te nedostatna znanja i
kompetencije kadra zaduzenog za pripremu i provedbu projekata mogu se smatrati
glavnim ¢imbenicima koji utjecu na brzinu i uspjesnost provedbe aktivnosti i projekata.
Neadekvatna koordinacija sa nivoa Kantona, te nedovoljna sinergija sa lokalnim nivoom
(op¢inskim) da se identificiraju projekti koji se kandidiraju u Kantonalnu strategiju i
nacinu da insistiraju na provodenju Strategije i time postojanju operativnih planova i
izvjestaja;

Nepostojanje podataka o statusu pojedinih projekata (projektna ideja, projektni koncept,
izradena projektna dokumentacija i sl.) iz Strategije te potreba za donoSenjem strateskih
baze projekata Kantona sa njihovim statusom;

Neuskladenost strateSkih mjera sa ostalim planskim dokumentima u Kantonu: DOB-om,
Prostornim planom i komunalnom infrastrukturom, procesa planiranja europskih
integracija- listom infrastrukturnih projekata iz oblast Zivotne sredine-SSPP, procesa
planiranja i izrade politika te uz ove unutarnje aktere, te eventualni raskorak sa ostalim
planskim dokumentima vi$ih i nizih razina vlasti, sektorskim strategijama i planovima;
Zahtjevi za izradu tehnicke 1 druge projektne dokumentacije za predloZene projekte iz

Strategije i dr.

7.1.4. Zakljucci evaluacije za temu Uticaj

Po pitanju pozitivnih trendova, u sektoru privrede postoje odredeni pozitivi trendovi ali

mjereni samo makroindikatorima. Iz ovoga nije moguée dati jednozan¢nu ocjenu da su

rezultat provednih mjera iz Strategije.Takode, po uticaju se izdvajaju intervencije u zdravstvu

I obrazovanju, ali koje moraju biti intenzivira da bi dostigle prosjek FBiH. U pogledu

negativnih trendova izdvajaju se demografski trendovi, kako u prirodnom kretanju

stanovniStva (broj rodenih/broj umrlih) tako i u ekonomskom kretanju stanovnistva Kkoje

odlazi u druge zemlje.
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Direktnih nepredvedenih posljedica u pogledu razvojnih intervencija nije bilo, posebno ako se
govori o prirodnim i drugim nesre¢ama'® (DRR), ali su one imale uticaj u periodu
implementacije s obzirom da su izdvojeni znacajni finsijski resursi od 2014. godine. Takode,
bilo je posljedica koje su istovremeno uticale na razvojna intervencije, koje se prije svega
odnose na odredene politi¢ke prilike na nivou Unsko-sanskog kantona i promjena u strukturi
izvrS$ne vlasti, kao znacajnim promjenama u pogledu sigurnosne i socijalne politike izazvane
migracijama stanovnistva iz drugih zemalja ka Republici Hrvatskoj i drugim zemljama EU.

Bez obzira na to $to generalno govore¢i SCI1. Razviti konkurentnu privredu i dosti¢i nivo
prosjeka ekonomskog razvoja FBiH, nije ostvaren (posebno u dostizanju prosjeka FBiH),
uticaj 1 najmanjih promjena indikatora kojim se mjeri ostvarenje ovog strateskog cilja je
znacajan U Unsko-sanskom kantonu, posebno u pogledu poveéanja zaposlenosti, $to se takode
odnosi i na SC2. lIzgraditi infrastrukturu za poboljSanje kvalitete Zivota stanovnika, medutim
uunutar ovog cilja najznacajnije mjere, sa najve¢im uticajme jo$ uvije nisu realizovane,
posebno po pitanju putne infrastructure i zeljeznica. Uticaj SC3. Unaprijediti zastitu okolisa i
ocuvanje prirode je nacelno znacajan, ali najvaznije mjere Su izosale is a njima uticaj na ciljne
grupe USK. Po pitanju uticaja SC 4. Razvijati ljudske resurse i unaprijediti trziste rada, teSko
je dati jednozna¢nu ocjenu S obzirom da nedostaju adekvatni inidikatora. Uticaj SC 5.
Osigurati visok nivo socijalne sigurnosti i zaStite (javna svijest i poticanje druStvene
odgovornosti je znacaj, te i najmanje ostvarene ovog kao SC. 1. Je vidljivo imalo je znacajna
uticaj na ciljne grupe. Strateski cilj 6. Unaprjedenje upravljanja razvojem nije ima uticaj u

period evaluacije jer su izostala realizacija klju¢nih mjere po ovom pitanju.

Kada se analiziraju ciljne grupe i njihove potrebe u pogledu drustvenog i privrednog sektora,
a posebno okolisa i infrastrukture, prikupljanje informacija za ovaj segment predstavlja izazov
za sljede¢i period, te je o tome potrebno pravovremeno povesti raCuna i preduzeti
odgovarajuce aktivnosti. Potrebno je ojacati kapacitete u ovoj oblasti te kreirati bolje linije
komunikacija sa JLS i Kantonom, odnosno njihovim javnim preduze¢ima i ustanovama,
buduéi da je pretpostavka da oni raspolazu sa informacijama u ovoj oblasti, a u trenutku

izrade Izvjestaja nisu podaci nisu bili raspolozivi za analizu.

1% primjer pozara u Kantonalnoj bolnici ,Dr. Irfan Ljubijanki¢“ u Biha¢u u 2013. godini.
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7.1.5. Zakljucci evaluacije na temu Odrzivost
Odrzivost se u okviru ove evaluacije moze procijenjivati u ograni¢enom opsegu, s obzirom na
nedostatak ,,dubinskih i sistemskih informacija“ za period implementacije Strategije (2014.-
2018.), te Cinjenice da ne postoji usaglaSen sistem prikupljanja podataka, izvjeStavanja o
ucincima i nakon zavrSetka intervencija, koji se posebno ogleda u nedostatku povratnih
informacija o implementaciji strategije od ministarstava, javnih ustanova i preduzeéa i

lokalnog nivoa (JLS).

7.1.6. Zakljucci evaluacije na temu Sistem upravljanja razvojem
Na temu evaluacije sitema (sistema) upravljanje razvojem mogucée je izvesti nekoliko
zakljuCaka u pogledu operativnog, institucionalnog i pravnog okvira za upravljanje razvojem,

a vezano za stratesko planiranje, pracenje, organizaciju, vodenje, kontrolu i koordinaciju.

Mada nije predmet evaluacije postoje pomaci u 2019. godini, imenovan KOR kao prelazno ad
hoc tijelo. Dosadasnji sistem upravljanja razvojem nije bio odrziv i efikasan, ako se uopste
moze govoriti o sistemskom pristupu, mada postoji jasna volja i opredjeljenje zaposlenih da
pored svojih redovnih obaveza odgovore zahtjevima upravljanja razvojem od planiranje,
implementacije, prac¢enja i evaluacije Strategije razvoja u skladu sa Zaknom i Uredbom.
Predvideni mehanizam kordinacije implementacije Integrirane strategije USK 2014-2020.
godna nije mogao dati odgovarajuce rezultate, s obzirom na izostanak podrske, resursa i
nedostatak nadleznosti Razvojne agencije Unsko-sankog kantona (RAUSK).

Jedinica za upravljanje razvoje (JURA) na nivou Unsko-sanskog kantona nikada nije
uspostavljena.

Dakle, ne postoji sistemski mehanizam koji na sistemski nacin reguliSe procese strateSkog
planiranja (ukljucujudi i operativne procese ja jasno identifikovanim akterima i zaduzenjima),
pracenja, organizacije, vodenja i kontrole u Vladi Unsko-sanskog kantona, kantonalnim
ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, JLS i sa njima vezanim zaintersovanim

stranama.

Unsko-sanski kanton jo§ uvijek nema funkcionalne elemente iz predstavljenog okvira.
Svakako, jedan od kljuc¢nih prioriteta u narednom periodu jeste uspostavljanje i izgradnja
kapaciteta organizacione jedinice za upravljanje razvojem pri Vladi USK i izgradnja
kapaciteta takvih jednica na svim nivoima Kantona. S obzirom na izostanak funkcionalne
organizacione jedinice, izostala je sistemska koordinacija razvojnim  provedbenim
dokumentima i i aktivnostima na nivou Unsko-sankskog kantona, ukljucuju¢i (ali ne
limitirajuci):
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adekvatnu stru¢nu participaciju u izradi strateSkih i provedbenih dokumenata
Federacije BiH,

koordinaciju implementacije Strategije razvoja Unsko-sanskog kantona i ostalih
strateSkih dokumenta,

koordinaciju Programa javnih investicija Unsko-sanskog kantona i koordinaciju
provedbe kapitalnih projekata Unsko-sanskog kantona,

koordinaciju procesa Evorpskih integracija Unsko-sanskog kantona i predpristupne
pomoci (IPA 1) I dr.
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7.2. Preporuke

Preporuke su podijeljene na tri skupine u odnosu na nivo prioritizacije: preporuke visokog prioriteta usmjerene su na uklanjanje evaluacijom
utvrdenih glavnih nedostataka u provedbi Strategije, dok se preporuke srednjeg i niskog prioriteta odnose na dodatnu optimizaciju sistema
upravljanja razvojem. Odredeni dio preporuka odnosi se na novo plansko razdoblje (izradu nove Integrirane strategije razvoja), a primarno su

usmjerene na poboljsanje kvaliteta samog strateSkog dokumenta.

Prioritet PREPORUKE Period

VisoKi PO1- U cilju realizacije razvojnih prioriteta, potrebno je implelemntirati odredbe Zakona'' o planiranju i | 2019-2020.
upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine i relevantnih uredbi na nivou Unsko-sanskog
kantona, ukljucujuci i uspostavu Vijeca za razvoj. Ovo se posebno ogleda da se kroz izmjene odredenih
akata npr. Pravilnika o unutra$njoj organizaciji tijela uprave na razini kantona formira jedinica za
upravljanje razvojem (JURA), izmjena Poslovnika o radu Vlade USK te da se unutar svih ministarstva i

drugih institucija definiraju odgovornosti za provedbu strategije i izrade trogodi$nih planova rada.

Visoki P02-Uspostaviti funkcionalnu organizacionu jedinicu unutar Vlade USK (ili ukljucujuéi i odredena | 2019.-2020.
prelazna rjeSenja i KOR) koja ¢e biti zaduZena za koordinaciju i upravljanje razvojem, tj. provedbe mjere
u smislu kontrole provedbe i izvjeStavanja, te prilikom pripreme akcijskog plana osigurati jasno
razdvajanje uloga i odgovornosti svih u€esnika u procesu (koordinacija 1 osiguranje podataka za pracenje
provedbe, provodenje, osigurnje finansijskih sredstava, sudjelovanje u provedbi i dr.). Strukturu KOR-a

treba prilagoditi, da isti ¢ine predstavnici kljuénih ministarstva, JLS, te eventualno predstavnici poslovnog

11 x . . . . . . . . . . . X . . . . . . . . .
Clan 8. Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanjerazvojem u kantonima i Clan 9. Organizacija poslova za razvojno planiranje i upravljanje razvojem u
kantonalnim organima uprave.
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1 nevladinog sektora. Postoje¢i KOR treba biti strukturno ojacan sa jasno dodijeljenim nadleznostima.
Ova ili potpuno funkcionalna jedinica treba da nade adekvatne modele sa institucijama zaduzenim za
razvoj USK Kantona, uklju¢uju¢i Razvojnu agenciju Unsko-sankog kantona (RAUSK) npr. u razradi i

pripremi projekata razvoja.

Visoki

P03- U skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH®“, br. 74/19, u procesu akcijskog
planiranja (izrade akcijskih planova 1+2) izvrSiti temeljnu analizu strukture finansiranja, kako budzetskih
ali i dostupnost sredstava sufinansiranja iz vanjskih izvora za pojedini projekt/aktivnost. Redovno na
godisnjem nivou jedinica za upravljanjem razvojem potrebno je da pripremi Akcioni plan (2+1) i uputi ga
U proceduru usvajanja. Sa ovim Akcionim planom trebaju biti upoznate sve kljucne zaintersovane strane

USK.

2020.-2021.

Visoki

PO4- Sistem koordinacije potrebno je jacati, posebno u procesu akcijskog planiranja i planiranja rada
(horizontalno-unutar vlade) i vertikalno izmedu institucija na razli¢itim razinama vlasti, te uspostave
izravne povezanosti izmedu utvrdenih razvojnih ciljeva i prioriteta, planova rada ministarstava i budzeta
Kantona. Akcijski plan strategije treba postati dobra osnovica za planiranje razvojnog dijela budzeta

ucesnika na svim administrativnim nivoima.

2019.-2021.

Visoki

PO5- Potrebno je pristupiti azuriranju postojece ili izradi nove Strategije razvoja, kao izvrsiti provjeru
indikatora nisu odgovarajuéi, primjenjivi ili dostupni (npr. BDP kantona, smanjenje zaposlenosti u sivoj

ekonomijiisl.)

2020.
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Visoki

PO6- Dizajnirati i omoguciti vec¢i broj tematskih obuka za zaposlene kantonalnih ministarstva i institucija,
posebice vezano uz pripremu pripremu projektne dokumentacije, monitoringa, evaluacije i izvjeStavanja,
koje trebaju ukljuéiti rad na konkretnim primjerima, prikaze dobrih praksi i naj¢es¢ih pogresaka te ukazati

na posljedice pogresaka u radu.

2019.-2020.

Srednji

P0O7- Redovno provjeravati relevantnost mjera u procesu operativnhog planiranja ali i izvrSiti provjeru
doprinosa provedenih mjera prilikom izrade nove strategije razvoja USK kantona, koje odrazavanju
promjene u socio-ekonomskom kontekstu. Uzeti u obzirm moguénosti smanjenja rizika od prirodnih i

drugih nesre¢a (DRR) ali i druge ¢injenice poput posljedica tzv. ,,migrantske krize®.

2020.-2021.

Niski

P08- Uzimajuéi u obzir razli¢ite potencijale ucesnika (finansijske, ekonomske, politicke, socijalne i dr.)
koji mogu utjecati na mogucnosti provedbe strateskog plana, potrebno je redovito animirati iste (KOR,

radna tijela) putem Odluka Skupstine ili Vlade u cilju jasnih zaduZenja ali i adekvatne nagrade za rad.

2020.-2021.

Niski

P09- S obzirom na provodenje strategija lokalnog razvoja op¢ina u sastavu USK kantona, preporucuje se
uvodenje egzaktnih nadleZnosti u pogledu izvjeStavanja za aktivnosti 1 projekte koji doprinose ostvarenju

zajednickih razvojnih prioriteta a provode se 1 na lokalnom nivou.

2021.-2025.

Niski

P10- Naci odgovaraju¢i model za integraciju mjera/projekata Strategije u godi$nje planove ministarstava,
te imenovanje timova za pripremu i provedbu projekata na nivou resornih ministarstava kao nositelja
mjera/projekata (pozitivan primjer je unutar Ministarstvo za gradenje i zaStitu okolisa, Odjeljenje za
projekte, ekonomske poslove, strateSko planiranje). Pozeljno je razmotriti moguénost pruzanja

odgovarajuce tehnicke pomo¢i u razvoju projektnih ideja i1 pripremi tehnicke dokumentacije drugim

2021.-2025.
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tijelima ili institucijama na razini kantona i JLS.
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5. PRILOZI

Prilog 1 - Evaluacijski okvir

1. RELEVANTNOST

1.1.U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa utvrdenim problemima ciljnih skupina?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i
metodologija

Primarni izvori podataka (klju¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(klju¢ni dokumenti)

» Procjena relevantnosti
odabranog strateSkog usmjerenja
u odnosu na novonastale

okolnosti 1 trenutaénu socio-
ekonomsku situaciju i probleme
ciljnih skupina
» Procjena uskladenosti
postoje¢ih  javnih politika s
identificiranim

mjerama/aktivnostima/projektima

strategije
» Preporuke za unaprjedenje
relevantnosti strateSkog

usmjerenja i projekata/aktivnosti

» Pregled dokumentacije
» Upitnici

» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona
» Vije¢a =za planiranje i
upravljanje razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali akteri razvoja

P Strategija razvoja kantona

» Akcioni plan/ovi strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije

» Relevantni statisticki podaci
za razinu kantona i Federacije
BiH

» Tabela sektorskih i

indikatora razvoja

makro
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u provedbi

1.2. U kojoj mjeri su odabrani cljevi relevantni odnosno uskladeni sa javnim potrebama?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i

metodologija

Primarni izvori podataka (kljuc¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(klju¢ni dokumenti)

»Procjena u  kojoj  mjeri
aktivnosti i1 projekti koji se
provode  odgovaraju  javnim
potrebama adresiranim
strategijom razvoja

» Preporuke za unaprjedenje
relevantnosti strateSkog

usmjerenja i projekata/aktivnosti
u provedbi

» Pregled dokumentacije
» Upitnici

» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona
» Vijeéa =za planiranje i
upravljanje razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali arazvojni akteri

» Strategija razvoja kantona

» Akcioni plan/ovi strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije

» Relevantni statisticki podaci
za razinu kantona i Federacije
BiH

» Tabela sektorskih i
indikatora razvoja (SMI)

makro

42




2. DJELOTVORNOST (EFIKASNOST)

2.1. U kojoj mjeri su finansijska sredstva efikasno planirana i iskoristena za provedbu projekata i aktivnosti strategije?

Izlazne informacije

(kvantitativno)

Alati za prikupljanje podataka i
metodologija

Primarni izvori podataka (klju¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(klju¢ni dokumenti)

» Usporedba ostvarenih u odnosu

na planirane finansijske resurse u

» Pregled dokumentacije

» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove

razvojnog planiranja i upravljanja

» Strategija razvoja kantona

» Akcioni plan/ovi strategije

provedbi projekata/aktivnosti razvojem kantona » Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije » Kantonalna ministarstva i | strategije
tijela » Godisnji izvjestaji o provedbi
budzeta
P Tabela provedenih aktivnosti i
projekata
2.2.U kojoj mjeri je odnos ulozenih finansijskih resursa i rezultata/u¢inaka nastalih tijekom provedbe projekata i aktivnosti
zadovoljavajuci u odnosu na planirane finansijske resurse i rezultate/ucinke?
Izlazne informacije | Alati za prikupljanje podataka i | Primarni izvori podataka (klju¢ni | Sekundarni  izvori  podataka
(kvantitativno) metodologija akteri/institucije) (klju¢ni dokumenti)
» Procjena  odnosa  ulozenih | » Pregled dokumentacije » Tijelo nadlezno za poslove | » Strategija razvoja kantona
finansijskih resursa i | » Intervjui razvojnog planiranja i upravljanja | » Akcioni plan/ovi strategije

rezultata/u¢inaka nastalih tijekom
provedbe strategije u odnosu na

planirane finansijske resurse i

razvojem kantona
» Kantonalna ministarstva i

tijela

» Godisnji i1zvjestaji o provedbi

strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
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rezultate/uéinke

» Preporuke za unaprjedenje

planiranja

budzeta
» Tabela provedenih aktivnosti i

projekata

3.UCINKOVITOST (EFEKTIVNOST)

3.1. U kojoj mjeri je postignut napredak u provedbi ciljeva strategije zadovoljavajuéi u odnosu na postavljene vrijednosti indikatora?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i

metodologija

Primarni izvori podataka (klju¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(kljuéni dokumenti)

» Procjena doprinosa provedenih
aktivnosti i projekata te aktivnosti
i projekata u provedbi za
ostvarenje prioritetnih ciljeva

» Procjena da 1i dosadasnja
dinamika i
da

prioritetni ciljevi biti ostvareni?

opseg provedbe

ukazuje ¢e strateski 1

» Procjena uskladenosti
provedbe S planiranom
dinamikom provedbe aktivnosti i
projekata

» Procjena adekvatnosti

odabranih indikatora s aspekta

» Pregled dokumentacije
» Intervjui
» Upitnici

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

»  Vijeca

za planiranje i

upravljanje razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali razvojni akteri

» Strategija razvoja kantona

» Akcioni plan/ovi strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
budzeta

P Tabela provedenih aktivnosti i

projekata
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davanja pravovremenih
informacija o tijeku provedbe
strategije

» Preporuke za unaprjedenje
provedbe projekata i aktivnosti
kako bi u vecoj mjeri doprinijeli
ciljevima strategije

» Prijedlozi

za  poboljsanje

sistema indikatora za sljedeci

strateSki dokument

3.2.Ukoliko napredak k ostvarenju ciljeva strategije nije zadovoljavajuci, koji ¢imbenici na to utjecu

te u kojoj mjeri?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i
metodologija

Primarni izvori podataka (kljuc¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori

(klju¢ni dokumenti)

podataka

» Identifikacija negativnih
¢imbenika 1 opseg njihovog
uticaja na uspjesnost provedbe
strategije

»Preporuke za  umanjivanje
posljedica ¢imbenika koji

negativno utjeCu na provedbu

strategije

» Pregled dokumentacije
» Intervjui
» Upitnici

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

» Vijeca

za planiranje 1

upravljanje razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj
» Kantonalna ministarstva i

tijela

P Strategija razvoja kantona

» Akcioni plan/ovi strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi

budzeta
» Tabela provedenih aktivnosti i
projekata
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» Jedinice lokalne samouprave i

ostali razvojni akteri

4. UTICAJ

4.1. Da li je obim pozitivnih promjena i predvidenih posljedica razvojnih intervencija zadovoljavajuci?

» Procjena opsega pozitivnih
promjena i predvidenih posljedica

strateSkih intervencija

» Pregled dokumentacije

» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

»  Vijeca

upravljanje

za planiranje i

razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali razvojni akteri

» Strategija razvoja kantona
» Godisnji izvjestaji o provedbi

strategije

4.2. Da li je bilo negativnih

promjena i kakav je njihov uticaj? S

ta je uzrok takvih promjena?

» Identifikacija negativnih
promjena i njihovih uzroka te
procjena opsega njihovog uticaja
» Preporuke za  umanjivanje
posljedica promjena koje imaju

negativan uticaj

» Pregled dokumentacije

» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

>

upravljanje

Vije¢a za planiranje 1

razvojem ili

Kantonalni odbor za razvoj

P Strategija razvoja kantona
» Godisnji izvjestaji o provedbi

strategije
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» Kantonalna ministarstva i
tijela
» Jedinice lokalne samouprave i

ostali akteri razvoja

4.3.Da li je bilo nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija

i kakav je njihov uticaj?

» Procjena opsega nepredvidenih
posljedica strateskih intervencija i

njihovog uticaja

» Pregled dokumentacije
» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

» Vijeca

za planiranje 1

upravljanje razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali akteri razvoja

» Strategija razvoja kantona
» Godisnji izvjestaji o provedbi

strategije

4.4. U kojoj mjeri su uéinci

razvojnih intervencija uskladeni sa potrebama ciljnih grupa?

P Procjena uskladenosti ucinaka

razvojnih intervencija sa

potrebama ciljnih grupa

» Pregled dokumentacije
» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

» Vijeca

za planiranje 1

upravljanje razvojem ili

P Strategija razvoja kantona
» Godisnji i1zvjestaji o provedbi

strategije
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Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali akteri razvoja

5. ODRZIVOST

5.1. U kojoj mjeri su pozitivne promjene i uinci strateSkih intervencija odrzivi?

»Procjena  institucionalne i
finansijske odrzivosti provedenih

projekata i aktivnosti

» Pregled dokumentacije

» Intervjui

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona
» Vije¢a =za planiranje i
upravljanje razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali akteri razvoja

» Strategija razvoja kantona

P Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije

» Tabela provedenih aktivnosti i

projekata

6. SISTEM UPRAVLIJANJA RAZVOJEM

6.1. Koliko je u¢inkovit sistem upravljanja razvojem?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i

metodologija

Primarni izvori podataka (kljucni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(kljucni dokumenti)
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» Procjena medusobne podjele

odgovornosti i1 uloga izmedu
aktera nadleznih za upravljanje
razvojem te identifikacija
mehanizama za pravovremeno
poduzimanje mjera u svrhu
otklanjanja odredenih problema i
poteskoca u provedbi i procjena
uspjesnosti
» Preporuke za  optimizaciju
procesa vezanih uz upravljanje

razvojem

» Pregled dokumentacije
» Upitnici

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

» Vijeca

upravljanje

za planiranje 1
razvojem ili
Kantonalni odbor za razvoj

» Kantonalna ministarstva i

tijela

» Strategija razvoja kantona
» Akcioni plan/ovi strategije
» Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije
> Upitnik

institucionalnih i administrativnih

za  procjenu
kapaciteta za provedbu strategije
» Pravilnici 0 unutarnjem

ustrojstvu institucija

6.2. U kojoj su mjeri uspostavljene procedure za planiranje te prikupljanje podataka radi izvrSenja aktivnosti prac¢enja i kontrole

provedbe strategije odgovarajuce i odrzive?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i
metodologija

Primarni izvori podataka (klju¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(kljuéni dokumenti)

» Procjena pouzdanosti

procedura za prikupljanje

podataka, identifikacija dinamike
1 poteskoca u prikupljanju

podataka te  jesu li podaci

» Pregled dokumentacije
» Intervjui
» Upitnici

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

» Kantonalna ministarstva i

tijela

P Strategija razvoja kantona
» Akcioni plan/ovi strategije
>
kantonalnih

Provedbeni planovi
ministarstva [

institucija
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pravovremeno  dostupni  za
potrebe  pradenje  provedbe
strategije

»Procjena  zrelosti  akcionih

planova za realizaciju strategije (

S jasno identificiranim
projektima/ aktivnostima,
finansijskim sredstvima,
nosiocima i dinamikom
provedbe)

» Procjena procesa identifikacije
aktivnosti 1 projekata medu
akterima razvoja

» Preporuke za  poboljSanje
kvalitete planiranja 1 sistema

prikupljanja podataka

» Vijeca

upravljanje

za planiranje 1
razvojem ili

Kantonalni odbor za razvoj

» Godisnji izvjeStaji 0 provedbi
strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
budzeta

P Tabela provedenih aktivnosti i
projekata
» Tabela

sistema za prikupljanje podataka

procjene  kvalitete

6.3. Da li su administrativni kapaciteti u instituciji za upravljanje razvojem, provedbu i pracenje provedbe strategije odgovarajuci,

ucinkoviti 1 odrzivi?

Izlazne informacije (kvalitativno)

Alati za prikupljanje podataka i

metodologija

Primarni izvori podataka (klju¢ni

akteri/institucije)

Sekundarni  izvori  podataka

(kljuéni dokumenti)
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» Procjena razine znanja, vjestina
I kompetencija za upravljanje
razvojem i provedbom mjera,
projekata i aktivnosti
ljudskih

nadleznim za

» Procjena resursa u
institucijama

provedbu strategije

» Pregled dokumentacije
» Upitnici

» Tijelo nadlezno za poslove
razvojnog planiranja i upravljanja
razvojem kantona

» Kantonalni odbor za pripremu
i pracenje provedbe strategije

» Kantonalna ministarstva i
tijela

» Jedinice lokalne samouprave i

ostali akteri razvoja

» Strategija razvoja kantona

» Akcioni plan/ovi strategije

» Godisnji izvjestaji o provedbi
strategije

> Upitnik  za

institucionalnih i administrativnih

procjenu

kapaciteta za provedbu strategije
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Prilog 2 — Pregled koristene dokumentacije

Integrirana strategija razvoja Unsko-sanskog kantona za period 2014-2020;

Ostala dokumentacija (statisti¢ki pregledi, izvjestaji, Sluzbeni glasnici Unsko-sanskog
kantona i dr.)

Makroekonomski pokazatelji po kantonima FBiH (2015-2018), Federalni zavod za
programiranje razvoja

Program javnih investicija 2017-2019, RAUSK

Program javnih investicija 2018-2019, RAUSK

Zakon o planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sl.
Novine FBiH", br. 32/17)

Uredba o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji BiH, (,,Sluzbene noviname
Federacije BiH®, br. 74/19)

Uredba o evaluaciji strateskih dokumenata u Federaciji BiH, (,,SluZzbene noviname
Federacije BiH®, br. 74/19)

Uredba o trogodi$njem i godiSnjem planiranju, monitoringu i izvjestavanju u FBiH,

(,,Sluzbene noviname Federacije BiH®, br. 74/19)

Prilog 3 - Lista uc¢esnika u procesu evaluacije Strategije

Ime i prezime Institucija/funkcija

Nijaz Lipovaca Pomo¢nik gradonaelnika za lokalni ekonomski razvoj (LER),

Gradska uprava Biha¢

Elmina Emrulovi¢ Sef odsjeka za privredni razvoj i upravljanje projektima, Gradska

uprava Biha¢

Mirela Alijagi¢ Stru¢ni savjetnik za projektiranje 1 implementaciju strategije,
Gradska uprava Biha¢

Samir Jodanovi¢ Direktor Razvojne agencije Unsko-sanskog kantona (RAUSK)

Dijana Dedei¢ Sekretar Razvojne agencije Unsko-sanskog kantona (RAUSK)

Aida Blazevié¢ Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
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Neira Dogi¢

Ministarstvo finansija

Adnan Kreso

Ministarstvo obrazovanja, kulture i sporta, pomocnik ministra za

odgoj

Dragana Bajri¢

Sekretar Skupstine Unsko-sanskog kantona

Sejla Sari¢

MUP, Strucni saradnik u kabinetu Ministra

Emina Miljkovié¢

Ministarstvo privrede

Vildana Zulic

Ministarstvo za gradenje i zastitu okolisa, Odjeljenje za projekte,
ekonomske poslove, strateSko planiranje i EU integracije i ¢lan

Odbora IPA Il za Unsko-sanski kanton
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Prilog 4 - Rezultati upitnika
Graficki prikaz rezultata provedenog ispitivanja u periodu od 16.09. do 30.09.2019. godine:

1. Molimo, navedite instituciju/organizaciju/tijelo koje predstavljate? (samo jedan

odgovor)

1; 4%

= Tijelo nadlezno za upravljanje razvitkom
= Kantonalno ministarstvo i/ili ostala kantonalna tijela
= Jedinica lokalne samouprave

Ostalo

2. Po Vasem misljenju, da li Vasa organizacija ima potrebne institucionalne i ljudske
kapacitete za ispunjavanje svih obaveza u pogledu provedbe integrirane Strategije

razvoja kantona? (samo jedan odgovor)
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0; 0%

= Da = U vecoj mjeri = U manjoj mjeri = Ne = Ne znam odgovoriti

3. Po Vasem misljenju, da li nositelji mjera navedeni u Strategiji imaju potrebne
kapacitete za uspjeSnu provedbu aktivnosti i projekata koji pridonose integriranoj

Strategiji razvoja kantona? (samo jedan odgovor)

= Da = Uvedoj mjeri = U manjoj mjeri = Ne = Ne znam odgovoriti
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4. U kojim podru¢jima smatrate da je potrebno poboljSati znanje VaSe organizacije? (Za
predstavnike kantonalnih ministarstva, op¢ina ili drugih institucija/organizacija, samo

jedan odgovor za navedeno podrucje)

Evaluacia projekats (RSN ENNE
Financijsko upravljanje i kontrola _—
Pracenje provedbe i izvjestavanje o provedbi [ EIIEITT 7=
Provedba projeketa [ NSENNNSHIN NGH NE
Priprema projektne dokumentacije (razrada i formulacija _—
projekata)

IzvjesStavanje o provedbi Strategije i realizaciji akcijskih _
planova

Programiranje razvoja (ugradnja razvojnih prioriteta i _—

mjera u godidnje planove rada i proracune)

Operativno planiranje (priprema akcijskih planova za _—

provedbu Strategije)
0 5 10 15 20 25 30

B Nema potrebe za poboljSanjem H Potrebna su minimalna poboljsanja
B Potrebna su djelomi¢na poboljSanja = Potrebna su znacajna poboljsanja

B Ne znam odgovoriti/ nije primjenjivo
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5. U kojim podru¢jima smatrate da je potrebno poboljsati kapacitete za pripremu
projekata koji doprinose Strategiji razvoja Kantona? (samo jedan odgovor za navedeno

podrucje)

Ne znam odgovoriti/ nije primjenjivo II 2|

Potrebna su djelomi¢na poboljsanja _- 6 -

Potrebna su minimalna poboljsanja .ll

Nema potrebe za poboljSanjem II 2|

0 10 20 30 40 50 60 70

H Priprema projektno-tehnicke dokumentacije H Priprema proracuna
B UmreZavanje (pronalaZenje partnera) Formulacija logicke matrice i razrada aktivnosti

B Uspostava projektnog tima
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6. U kojim podru¢jima smatrate da je potrebno poboljsati kapacitete za provedbu
projekata koji doprinose Strategiji razvoja Kantona? (samo jedan odgovor za navedeno

podrucje)

Ne znam odgovoriti/ nije primjenjivo - 2 I
Potrebna su znacdajna poboljsanja _ 9 -
Potrebna su djelomi¢na poboljsanja _ 4 -
Potrebna su minimalna poboljsanja - 5 -
Nema potrebe za poboljsanjem .1'

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
B Upravljanje financijama
H Javne nabave
M Priprema izvjestaja o provedbi projekta i financijskih izvjestaja
Provedba aktivnosti

M Evaluacija projekta
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7. Koje su po Vasem misljenju tri glavne prepreke za poboljSanje provedbe Strategije u

smislu brzine, transparentnosti i ué¢inkovitosti?(vise odgovora — do tri odabira)

Ostalo, molimo navesti [l 1

Ne znam odgovoriti NN 2

Nedostatni financijski resursi za provedbu Strategije  IIININEGEGEGEEES

Pravne prepreke NN /1

Nedovoljna znanja o pripremi i provedbi projekata NN £

Nedostatna znanja, kompetencije i iskustvo osoba... IS

Nema prepreka [N 1

59



8. Koje su po VaSem misljenju tri najceS¢a problema za koja smatrate da otezavaju
pripremu i provedbu projekata koji doprinose Strategiji? (vise odgovora — do tri

odabira)

Ostalo, molimo navesti [l 1

Ne znam odgovoriti [l 1
Slozenost pravila, izvjetajnih procedura i obrazaca | NRIIDIIEIE -

Nedostatna koordinacija i suradnja izmedu svih I ©

administrativnih razina vlasti (Federacija, Zupanija,
Likvidnost Il 1

Nedostatno umrezavanje potencijalnih partnerskih I
organizacija

Nedovoljan broj i/ili nedostatna znanja, kompetencije i . 11

iskustvo osoba zaduZenih za pripremu i/ili provedbu...

Nedostatni financijski resursi | NEEEEEEEE 12

Nema problema [l 1
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9. Kako biste ocijenili sveukupno upravljanje razvojem (operativno planiranje,
izvjestavanje i1 informiranje o provedbi Strategije) na razini kantona? (samo jedan

odgovor)

0; 0%

O

= Slabo = Dostatno = Dobro Izvrsno = Ne znam odgovoriti
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10. Kako biste ocijenili internu koordinaciju i komunikaciju izmedu svih tijela nadleznih

za provedbu Strategije? (samo jedan odgovor)

0; 0%

N

=

= Slabo = Dostatno = Dobro Izvrsno = Ne znam odgovoriti
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